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4. Настоящая типовая учебная программа разработана в соответствии с Государственным стандартом Республики Казахстан «Образование высшее профессиональное. Основные положения» ГОСО РК 3.001-2000 и Государственными общеобразовательными стандартами образования по специальностям 070940 - «Менеджмент организации(по отраслям)»ГОСО РК 3.07. 254-2001 от 29 мая 2001г. № 400, 091440- «Антикризисное управление» ГОСО РК 3.07.257 - 2001 от 29 мая 2001г. № 400 и по направлениям подготовки 520830 - «Экономика» ГОСО РК 3.08.178-2001 от 29 мая 2001г. №400,520530-«Коммерция»ГОСОРК3.08.062-2001 от 29 мая 2001г. № 400, 522230 - «Менеджмент» ГОСО РК 3.08.178-2001 от 29 мая 2001г. № 400, 522330 - «Статистика» ГОСО РК 3.08.058-2001 от 29. мая 2001г. № 400, 540430 - «Государственное и местное управление»ГОСОРК3.08.061-2001от29мая2001г.№400,541530 - «Информационные системы (по отраслям и областям применения) ГОСО РК 3.07.072-2001 от 29 мая 2001г. № 400

5. Программа рекомендована к изданию Учебно-методическим объединением по экономическим специальностям вузов Республики Казахстан при Казахском экономическом университете имени. Т. Рыскулова. Заседание Совета Учебно-методического объединения по экономическим специальностям вузов РК 
Настоящая типовая программа не может быть тиражирована и распространена без разрешения Министерства образования и науки Республики Казахстан.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Предмет "Государственное регулирование экономики" относится к числу фундаментальных основных дисциплин при подготовке специалистов по экономическим направлениям. Данный предмет создает основу для понимания механизмов регулирования со стороны государства экономического поведения домохозяйств, фирм, органов госуправления в условиях рыночных отношений, их экономических взаимоотношений.
Предмет данной научной дисциплины - изучение аспектов государственного регулирования экономики, его цели, средства, методы, направления и перспективы.

Цели преподавания дисциплины 

Целью преподавания дисциплины является обеспечение студентов знаниями в области государственного регулирования экономики в условиях рыночных отношений.

Преподавание учебной дисциплины «Государственное регулирование экономики» также ставит перед собой такую важную цель, как анализ всех важнейших сфер деятельности в условиях национальной экономики.

Задачи преподавания дисциплины 

- усвоение основных категорий и понятий государственного регулирования экономики;

- изучение эволюции теорий государственного регулирования экономики;

- формирование представлений о методах государственного регулирования экономики;

-  овладение навыками государственного управления и проведения прикладных экономических исследований в материальной сфере;

-  формирование представления о потребностях и интересах основных социальных классов общества, роли каждого класса в развитии национальной экономики, учете социальных последствий экономического развития и методов их регулирования.

Перечень предшествующих дисциплин; экономическая теория, история экономических учений, экономико-математические методы, общая теория статистики, информатика, микроэкономика.
Перечень смежных дисциплин; макроэкономика, экономическая политика, анализ и управление проектами, менеджмент, маркетинг, налоги и налогообложение и дисциплины специализации. 
СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Теоретический аспект ГРЭ и его объект

Объективная необходимость ГРЭ и его сущность. Типология общественно-экономических систем и основные модели хозяйствования. Ареал рыночных отношений и его пределы. Роль государства в становлении и развитии рыночной экономики. Основные научные направления по вопросам экономической роли государства: неоклассическое течение, кейнсианство, монетаризм, институционализм и др. Экономические функции государства и особенности его функционирования в условиях транзитной экономики.

Воспроизводственный процесс и цикличность экономики, ее основные объективно-субъективные причины. Деятельность государства по преодолению кризиса в экономике и социальной сфере.

Институционализм и его основоположники. Сложные институциональные структуры и их взаимосвязь с эффективностью производства и обращения товаров и услуг. Сущность трансакционных издержек и роль государства в их минимизации. Зависимость этих издержек от выбора состава институтов и прояснения прав собственности.

Объекты государственного регулирования: макросфера, производственная, инфраструктурная, социальная сферы экономики и ее региональные составляющие. Потоки ресурсов, товаров, денег и роль государства в обеспечении благополучия фирм, крестьянских и домашних хозяйств.

Субъекты ГРЭ и их социально-экономические и хозяйственно-финансовые интересы. Направление этих интересов в единое русло как важная задача государства.

Основные задачи изучения и структура курса ГРЭ.

Понятие методологии ГРЭ и ее основные элементы

Воспроизводственный кругооборот и взаимосвязь экономических переменных. Динамика ресурсов и концептуальные основы экономического роста. Совокупный спрос и совокупное предложение, их взаимосвязь. Обоснование концепции и принципов ГРЭ, их динамичность.

Основные механизмы и методы ГРЭ. Макроэкономические, институциональные, информационные, ресурсные и другие методы.

Методология ГРЭ и необходимость ее постоянного совершенствования. Состав и приоритетность методов ГРЭ в зависимости от его объекта и целевых установок.

Организационные основы регулирования экономики и его зарубежный опыт.

Теоретические основы организации ГРЭ. Обоснованный выбор системы мультипликаторов – важная теоретическая проблема организации ГРЭ.

Правовое обеспечение экономических функций государства. Конституция Республики Казахстан как основа организации ГРЭ.

Система республиканских органов представительной, законодательной и исполнительной власти. Организационная структура органов управления экономикой Республики Казахстан. Основные функциональные обязанности центральных органов управления народным хозяйством. региональные органы управления и их регулирующая роль в экономическом и социальном развитии.

Организация и процесс приватизации государственной собственности. Формы собственности и предпринимательства. Виды и сферы предпринимательства. Формы организации предпринимательства. Государственная программа и организационно-правовое обеспечение поддержки предпринимательства и малого бизнеса.

Сущность, общие черты, тенденции развития государственного предпринимательства и его роль в воспроизводстве общественного капитала. Организационно-этический аспект отношений между субъектами предпринимательской деятельности.

Негосударственные субъекты регулирования экономики: институты гражданского общества, профессиональные объединения и союзы, ассоциации и т.п.

Особенности осуществления государственного регулирования в странах с развитой рыночной экономикой. Развитие рыночных отношений в экономике и ее государственное регулирование в странах Восточной Европы и Юго-Восточной Азии. Практика общеэкономического и стратегического планирования в зарубежных странах и его роль в условиях развития рыночных отношений в странах СНГ. Опыт использования финансово-бюджетных механизмов регулирования экономики в зарубежных странах и целесообразность ее применения в РК.

Проблема целесообразности и возможностей использования зарубежного опыта ГРЭ в условиях Казахстана. Объективные основы выбора Казахстаном своего эволюционного пути перехода к развитым рыночным отношениям.

Общая характеристика переходной экономики и ее закономерности.

Переходная экономика: сущность, основные характеристики и роль государства в трансформационном процессе.

Общеэкономические и макроэкономические тенденции переходного периода и выбор их вектора.

Система моделей переходной экономики: «рыночного социализма», «бархатной революции», «социально-рыночного хозяйства», «шоковой терапии» и т.д. Основы использования соответствующей модели.

Диалектика взаимосвязи товарно-денежных отношений и планомерности. Товарное производство и обеспечение социальной справедливости.

Условия, создаваемые государством для существования и функционирования рынка. Структура рынка. Рынок капиталов и научно-технических разработок. Рынок ценных бумаг. Рынок труда.

Роль государства в формировании рыночных структур и методы регулирования их развития.

Экономический рост: основные факторы и государственные меры по его обеспечению.

Основы и факторы формирования экономической политики государства и ее социальная направленность. Общественное производство: показатели, темпы роста и структура. Необходимость и обоснование структурной политики государства. Принципы разработки производственных программ. Макроэкономическая стабильность и государственные меры по ее достижению. Система макроэкономических показателей и их взаимосвязь.

Экономический рост: факторы, показатели и методы их измерения. Основные направления государственной деятельности по обеспечению экономического роста. Сравнение моделей экономического роста. Потоки и запасы.

Основные показатели и система стимулирования эффективности факторов производства. макроэкономический подход к измерению уровня фондо-, капиталоотдачи и производительности труда. Особенности формирования индустриальной и аграрной политики государства. Организационно-методологические аспекты определения отраслей приоритетного развития.

Проблема рационального размещения производительных сил и учет общегосударственных интересов при ее решении. Методика расчета показателей эффективности производства. Национальные счета: свод балансовых расчетов в международной практике. Межотраслевой баланс. СНС как инструмент интеграции системы национального счетоводства. Экономическое содержание показателей межотраслевого баланса СНС.

Социально-экономическое прогнозирование и планирование как начальный этап деятельности государства по регулированию экономики.

Научно-методологические основы экономического прогнозирования. Сущность, принципы и методы прогнозирования. Основы теории и организации разработки комплексного народнохозяйственного прогноза. Виды прогнозов по уровням агрегирования, по функциональным блокам и срокам разработки. Средние показатели динамики, их расчет и использование в статистике. основные методы анализа рядов динамики, методы сравнительного анализа, методы выявления тенденции развития, методы экстрополяции. Применение методов экстрополяции в прогнозировании показателей рыночной экономики.

Государственные национальные программы как основа реализации стратегии государства по приоритетным направлениям развития экономики и как составная часть народнохозяйственных планов. разработка и утверждение этих программ.

Сущность, научные основы и характерные черты стратегического и индикативного планирования отраслей и регионов. Планирование предпринимательской деятельности. Порядок и методика составления бизнес-плана.

Понятие методологии стратегического планирования. Стратегическое и индикативное планирование развития отраслей производственной, инфраструктурной, социальной сфер экономики и его основные методы.

Направления научно-технического прогресса и роль государства в его ускорении.

Приумножение научно-технического потенциала общества как важная задача управления экономикой. Основы формирования научно-технической и инновационной политики государства. Социально-экономический аспект НТП и его основные направления.

Система государственных мер по ускорению и повышению эффективности НТП. Административно-правовые и экономические механизмы влияния государства на НТП. Условия и источники прямого финансирования научно-исследовательских, проектно-изыскательных и опытно-конструкторских работ. Значение механизмов налогового и кредитного регулирования НТП.

Выбор вектора и системы стимулирования ускорения НТП в перспективе. Организационно-методологический аспект прогнозирования НТП и его программно-целевого планирования.

Инновационный процесс и инновационная структура. Венчурное предпринимательство.

Индустриально-инновационная стратегия государства на 2003-2015 гг. Система мер по осуществлению индустриально-инновационной стратегии государства. Значение механизма ускоренной амортизации основного капитала.

Государственное регулирование региональной занятости и социальной защиты населения.

Демографическая ситуация и трудовой потенциал общества.Половозврастная и интеллектуальная мобильность трудовых ресурсов. Система государственных мер по обеспечению занятости трудоспособного населения.

Формы и основные причины безработицы и роль государства в ее снижении. Процесс формирования рынка труда и государственный подход к его развитию. Механизмы государственного воздействия на соотношения в темпах роста производительности труда и его оплаты. Закон Оукена и кривая Филипса. Инфляция, безработица, зарплата и проблема рационального использования трудовых ресурсов.

Организационно-правовые основы и методы осуществления общегосударственной политики обеспечения социальной защиты различных слоев населения. Прожиточный минимум и проблема борьбы с бедностью. Справедливость распределения доходов. Принципы и методы государственного регулирования уровня жизни населения. Расчеты уровня занятости и уровня безработицы по методологии СНС.

Экономическая роль социальной инфраструктуры и развитие рыночных отношений в ее отраслях. Взаимосвязь этих отраслей с уровнем индекса человеческого развития. Индексный метод анализа динамики среднего уровня общественных явлений. Индексы стоимости жизни. Индексы международных сопоставлений.

Экономическая роль социальной инфраструктуры и развитие рыночных отношений в ее отраслях. Взаимосвязь этих отраслей с уровнем индекса человеческого развития.

Государственное регулирование развития социальной инфраструктуры и его механизмы. Основные показатели развития здравоохранения, образования, культуры и методика их обоснования.

Формирование и механизмы осуществления инвестиционной политики государства.

Инвестиции и инвестиционная концепция. Важнейшие принципы инвестиционной деятельности государства. Динамичность инвестиционной политики государства и основы ее формирования.

Источники и проблема рационального использования инвестиционных ресурсов. Выбор оптимального соотношения между иностранными инвестициями и внутренними инвестициями. Механизм сбалансирования спроса на инвестиции и их предложения.

Роль повышения инвестиционной активности хозяйствующих субъектов и его механизмы. Оценка инвестиционных проектов и разработка долгосрочных программ инвестиционной деятельности государства. Государственный подход к определению приоритетных направлений и сфер инвестирования. Учет интересов сбалансированного развития производственной сферы и отраслей производственной инфраструктуры. Проблема инвестиционной привлекательности государства: социально-политическая стабильность, действенность законодательных актов, незыблемость курса на углубление экономических реформ, своевременность выполнения межгосударственных обязательств по экономическим связям и др.

Проблемы соотношения инвестиционных ресурсов и ценных бумаг. Рынок ценных бумаг. Виды операций с ценными бумагами. Финансовые инвестиции и роль государства в их рациональном использовании.

Финансово-бюджетные и денежно-кредитные рычаги эффективного использования инвестиционного потенциала государства. Основные количественно-качественные показатели инвестиционно -строительного комплекса и методология их обоснования. Технологическая и воспроизводственная структура капитальных вложений и показатели их эффективности.

Система государственных мер по эффективному использованию земельных ресурсов.

Земля - как основное средство производства в аграрном секторе экономики. Проблема эффективности использования сельскохозяйственных угодий и ее связь с организационно-технологическими основами производства. Многоукладность аграрного сектора и роль государства в обеспечении рационального использования земельного, материального, технического и интеллектуального потенциала села.

Особенности сельского хозяйства и научное обоснование приоритетности развития его отраслей. Механизмы государственной поддержки аграрного сектора и регулирования его развития в перспективе. Роль государства в укреплении хозяйственно-экономических связей между секторами агропромышленного комплекса и направлений их интересов в единое русло. Агропромышленная интеграция как фактор повышения эффективности производства. Основные факторы, влияющие на эффективность функционирования предприятий агропромышленного комплекса. Роль государства во внедрении кластерной системы организации производства.

Ареал государственных интересов в повышении экономической и экологической эффективности землепользования и в научно-техническом обеспечении развития земледелия и животноводства. Методы влияния государственных органов на определение планового объема производства сельскохозяйственной продукции. Вопросы эффективной реализации продуктов аграрного сектора и механизмы ее стимулирования со стороны государства.

Финансово-бюджетные методы регулирования экономики.

Современная финансово-бюджетная система РК и ее социально-экономическая роль. Состав и приоритетность финансовых механизмов регулирования экономики. Обоснование необходимости усиления фискальной политики государства и основные методы ее осуществления.

Система государственного бюджета и проблема совершенствования межбюджетных отношений. Источники и методы финансирования бюджетного дефицита. Внутренний и внешний государственный долг и меры по его погашению. Внебюджетные фонды и механизмы государственного влияния на процесс их рационального использования. Планирование государственных расходов и их оптимизации.

Государственная организация взимания налогов и меры по увеличению налоговых поступлений в бюджет. Общая характеристика налогов, уплачиваемых предприятием. Механизмы налогообложения и их использование государством в целях стимулирования роста производства и платных услуг. Обеспечение законодательной базы налогообложения.

Основные механизмы осуществления денежно-кредитной политики государства

Цели, задачи и основы формирования денежно-кредитной политики государства. Функционирование денежно-кредитной системы РК и роль Национального банка в его совершенствовании. Законодательные и организационные основы регулирования денежного обращения и денежно-кредитных отношений.

Административные и экономические рычаги, применяемые государством для обеспечения рационального использования кредитных ресурсов и регулирования деятельности банков второго уровня. Кредитование предпринимательской сделки, виды кредита, страхование кредитных операций, услуга банка предпринимателям. Основные методы осуществления монетарной политики с учетом интересов поддержки макроэкономической стабильности и сбалансированности.

Взаимосвязь денежного обращения с ценообразующими факторами и тенденциями в формировании цен. Основные методы государственного регулирования процесса ценообразования, установление фиксированных цен, тарифов, верхних и нижних пределов колебания цен, ценовых субсидий, изменение амортизационной политики и налоговых ставок, осуществление государственных закупок товаров и услуг и др. Зарубежный опыт государственного регулирования цен и недостатки рыночного механизма ценообразования.

Государственное регулирование социально-экономического развития регионов Казахстана.

Унитарность государственного строительства РК и ее административно-территориальное деление. Конституция РК о социально-экономическом развитии регионов.

Формирование и методы осуществления государственной политики в области регионального развития областей, городов, районов. Организационная структура и деятельность государственных органов по обеспечению экономического и социального развития областей, социально отсталых районов, депрессивных малых и средних городов.

Определение необходимости и роль разработки концепции и государственных программ регионального развития. Основы сочетания общегосударственных и региональных интересов в оптимизации размещения производительных сил. Местное хозяйство и местное самоуправление. Система местного государственного управления.

Смысл, эффективность и основы организации специальных экономических зон.

Регулирование природоохранной и внешнеэкономической деятельности государства.

Социально-экономическое значение охраны окружающей среды и разумного природопользования. Экономическое регулирование рационального использования и охраны природных ресурсов.

Методы разработки и осуществления государством природоохранных мероприятий (программ). Стратегия, пути ресурсосбережения и государственные меры по его стимулированию.

Объективная необходимость объединения усилий различных стран для решения природоохранных проблем глобального масштаба.

Сущность и принципы выработки внешнеэкономической политики государства в условиях углубления международного разделения труда и усиления мирохозяйственных связей.

Формирование стратегии развития внешнеэкономических связей и экспортных программ. Динамизм форм и методов осуществления лицензионной и таможенной политики в условиях Казахстана.

Общегосударственный подход к созданию совместных предприятий. Государственное регулирование использования иностранных инвестиций. Платежный баланс и основы валютного регулирования.

Объективные основы и принципы построения внешнеэкономических связей Казахстана со странами ближнего и дальнего Зарубежья. Формирование и эффективность внешнеэкономической деятельности государства в условиях вхождения в состав международных организаций и взаимодействия с мировыми и континентальными финансово-кредитными организациями.

Приложение А

Перечень тем семинарских занятий:
     1.Понятие, задачи и необходимость государственного регулирования.

     2.Теоретические аспекты государственного регулирования экономики.

3. Методологические основы ГРЭ 

4.Основные методы ГРЭ: особенности, преимущества и недостатки.

5. Государственный сектор как система экономических отношений. Приватизация в системе ГРЭ.

6. Особенности государственного регулирования в ИРС.

7. Государственное регулирование переходной экономики.

8. Этапы реформирования экономики РК.

9.Виды макроэкономической политики, обуславливающие экономический рост.

10.Государственное регулирование экономического роста в РК.

11. Прогнозирование социально-экономической динамики национальной экономики.

12. Планирование социально-экономического развития национальной экономики.

13. Особенности государственной поддержки НТП в странах с развитой рыночной экономикой.

14. Индустриально-инновационная стратегия развития РК на 2003-2015 гг.

15. Методы государственного регулирования занятости и рынка труда.

16.  Государственное регулирование системы социальной защиты населения РК.

17. Сущность инвестиций и инвестиционной политики.

18. Инвестиционная политика Республики Казахстан.

19.Сущность рационального природопользования и необходимость его государственного регулирования.

20. Особенности аграрной политики Республики Казахстан: направления, механизмы, методы.

21. Сущность и структура государственного бюджета и особенности его регулирования.

22. Фискальная политика государства. Классификация налогов.

23.  Сущность денежно-кредитной политики.

24.  Государственное регулирование денежно-кредитной системы.

25. Проблемы региональной экономики Республики Казахстан.
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ТЕМА 1. понятие, задачи и необходимость государственного регулирования экономики
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1.5.    Основные научные направления по вопросам о роли и необходимости государственного регулирования экономикой.

1.1. Несовершенства рынка и необходимость ГРЭ. 

Государственное регулирование экономики в современных условиях является составной частью процесса воспроизводства. Конкретные направления, формы, масштабы ГРЭ определяются характером и остротой экономических и социальных проблем в той или иной стране в конкретный период. Объективная возможность ГРЭ появляется в достижении определенного уровня экономического развития, концентрации производства и капитала. Необходимость, превращающая эту возможность в действительность, заключается в нарастании проблем, трудностей, с которыми призвано справиться с ГРЭ.

Острота экономических, социальных, мирохозяйственных, экологических проблем, осознанная и интерпретированная государственными и общественными субъектами, вызывает конкретные акции со стороны государственных органов.

Необходимость ГРЭ не отрицалась даже Адамом Смитом, основоположником теории «невидимой руки». Он, в частности, писал, что у государства есть 3 весьма важные обязанности: обеспечение военной безопасности, отправление правосудия и обязанность создавать и содержать определенные общественные учреждения, создание и содержание которых не могут быть выгодны отдельным лицам или небольшим группам, потому что прибыль с них не сможет никогда возместить их издержки. Здесь речь идет о так называемых общественных товарах, которые находятся вне пределов досягаемости рыночного механизма, поскольку требуют слишком крупных вложений. Это своего рода «коллективный товар», без которого общество обойтись не может: национальная оборона, фундаментальная наука, космические исследования, коммуникационные сооружения, электроэнергетика, образование, здравоохранение, в особенности профилактическое здравоохранение, охрана памятников и другие.

Современные западные экономисты считают, что чисто общественные товары и услуги являются не единственными товарами и услугами, которыми не могут адекватно обеспечить частные рынки. Всякий раз, когда они оказываются не в состоянии обеспечить какой-то товар или услугу, даже если издержки при этом меньше, чем цена, которую платят индивидуумы, мы имеем дело с несовершенством рынка, которое мы называем неполным рынком. Считается, что рынки не справляются со страхованием вкладчиков от потерь сбережений при банкротстве банков, страхованием фермерского риска, порожденного колебанием цен на сельхозпродукцию, страхованием от наводнений, пожаров и т.п. Поэтому страховой рынок дополняется государственным страхованием.

Государство дополняет рынок и в других сферах. Например, сфера реконструкции и обновления городов нуждается в координации действий и усилий многих заводов, землевладельцев, торговцев и других бизнесменов и эту координирующую функцию берет на себя государство. Оно заставляет субъектов рыночной экономики производить то. что необходимо в этих случаях.

Такого рода несовершенств в действиях рынка довольно много. некоторые их называют «провалами» рынка. К их числу можно отнести и то, что рынок дает мало информации о деятельности субъектов рынка, о нуждах общества, потребительских стандартах. Поэтому в ряде стран принимаются законы, которые предписывают, чтобы кредиторы полностью информировали заемщиков, производители соблюдали соответствующее качество товаров, пищевых продуктов, медикаментов и др. Эта информация по своей сути тоже является общественным товаром, который рынок не в состоянии создать.

Существует ряд обстоятельств, которые сопровождают функционирование самого рынка и способствуют его саморазрушению. Это тенденция монополизации в экономике и циклический характер развития самой рыночной экономики. Эти тенденции уводят экономику с пути наибольшей эффективности и тормозят общественный прогресс. В этих условиях для обеспечения развития конкуренции, как важнейшего механизма, регулирующего деятельность рынка, становится жизненно необходимым выработка государством соответствующих антимонопольных законодательств и создание определенных «рамок» деятельности  хозяйствующих субъектов. Для смягчения последствий циклического развития в периоды депрессии – безработицы, инфляции, нарушения равновесного совокупного спроса и предложения – только государство способно проводить в жизнь необходимые экономические меры по преодолению экономического спада и стабилизации экономики. Принято считать, что именно здесь наиболее четко определяется сила государства, его способность выполнять свои регулирующие функции.

Существует еще и такое несовершенство рынка, как его неспособность равномерно и справедливо распределять доходы. Рыночная экономика, предоставленная самой себе, может быть эффективной, по Парето, и распределение справедливое с точки зрения законов рынка неизбежно приводит к значительной дифференциации доходов и социальной незащищенности значительных слоев общества. Такое положение не может устраивать большинство населения, в том числе и самих бизнесменов, поскольку это чревато серьезными социальными конфликтами, напряжением во взаимоотношениях работающих и работодателей, сокращением совокупного спроса и т.д., что отнюдь не способствует эффективности и на микроуровне. Поэтому важнейшей обязанностью государства является перераспределение доходов для поддержки малоимущих и обездоленных слоев населения, стариков, инвалидов и т.д.

К числу проблем, которые не решает рыночный механизм относятся так называемые внешние эффекты (экстерналии). Наиболее известные из них – это загрязнение среды обитания (воздушного и водного бассейнов, земли), расточительное отношение к не воспроизводимым природным ресурсам. Только государство имеет возможность реагировать на эти отрицательные внешние эффекты через соответствующие инструменты: штрафы, нормы, запреты, цены и др.

Таким образом, несостоятельность или «провалы» рынка выступают как основной мотив деятельности государства в сфере экономики.

В экономической литературе дается ряд определений понятия «ГРЭ». Так, казахстанские экономисты Мамыров Н. и Ихданов Ж. дают следующее определение: «ГРЭ представляет собой основную форму административно-экономического и организационно-правового вмешательства государства в социально-экономические процессы с целью поддержания их рациональной сбалансированности и макроэкономической стабильности». 

Российский экономист Орешин В.П. предлагает свое определение: «ГРЭ представляет собой систему государственных мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера, осуществляемых  правомочными государственными учреждениями и общественными организациями в целях стабилизации развития экономики и приспособления существующей социально-экономической системы к изменяющимся условиям». 

Анализ этих и других определений показывает, что в них содержится рациональная попытка отразить в нем наиболее существенные характеристики этого процесса – его объекты и субъекты, цели и методы и инструменты регулирования. Однако ключевое слово этих определений «вмешательство» многими авторами воспринимается критически. Слово «вмешательство» вызывает представление о вмешательстве одной самостоятельной системы (государства) в другую. Ряд экономистов считают государство не внешней средой, а составной частью современной экономики.

Разумеется, в любом определении сущности какого-либо понятия невозможно полностью отразить все многообразие его аспектов, конкретные формы реализации и функционирования, но все же в самом общем виде оно должно нести в себе хотя бы самые важные признаки этого процесса: субъекты, объекты, целевые установки и  инструменты  регулирования.

Поэтому этот сложный и многогранный процесс государственного регулирования экономики можно определить как систему государственных мер прямого и опосредованного воздействия государственными управленческими органами на поведение хозяйствующих субъектов и социально-экономических образований в целях сбалансированного и стабильного развития экономики и приспособления ее к изменяющимся внутренним и внешним условиям.

1.2.Социально-экономические цели государственного регулирования.

ГРЭ предполагает постановку и достижение определенных целей. Мировая история свидетельствует, что развитие общества – это одновременное решение множества разнообразных задач. Чтобы справиться со всем комплексом проблем, необходимо их осознание и четкое их структурирование. На глобальном уровне следует выявить основную, высшую цель развития экономики. В любой стране она должна сводиться к достижению максимального благосостояния всего общества.

Кроме основной цели существует совокупность главных целей современного социального устройства - свободное развитие общества и правовой порядок

Обеспечение свободы трактуется весьма неоднозначно. Много здесь зависит от интересов отдельных групп и слоев общества. Объективное содержание данного понятия определить достаточно трудно, так как это и философская, и социальная, и экономическая категория. Зависимость здесь такова: чем выше ценится в обществе свобода отдельного человека, тем более значимой воспринимается экономическая свобода в государстве. Вот почему возникло такое мнение, что любое вмешательство государства в ход развития рыночной экономики (даже в форме предоставления помощи) является ограничением экономической свободы. Реальная степень свободы в экономике выступает результатом политического компромисса, который складывается в каждый текущий отрезок времени.

В Казахстане представление об экономической свободе пока отличается от сложившегося в странах с развитой рыночной экономикой. В какой-то мере это связано с общественно-политическими традициями, с менталитетом населения (общественной психологией). Казахстан всегда отличался высокой степенью государственной централизации, и эта ориентация была многократно усилена в период господства общегосударственного хозяйствования.

Проблема обеспечения правового порядка, правовой обоснованности того или иного экономического решения также связана с наличием разных интересов. Правовая обеспеченность считается достаточной, как правило, тогда, когда экономическая политика способствует интересу данного субъекта. В связи с этим стратегия регулирования должна быть такой, чтобы принимаемые меры по всей возможности соответствовали представлениям разных общественных групп о законности.

Практическое достижение правового порядка связано, прежде всего, с наличием права на собственность и ее защиту, и на заключение хозяйственных договоров. Здесь уместно напомнить слова А.Смита о том, что торговля и производственная деятельность редко могут расцветать в государстве, где «не существует определенной степени доверия к правовой надежности, которую должно обеспечить государство».

Рассмотрев главные цели государственного регулирования, обратимся к совокупности соподчиненных с ними практически ориентированных целей. В экономической литературе обычно выделяют 4 прикладные цели: 

1. экономический рост (ее обеспечение связывается с увеличением ВНП)

2. полная занятость (достижение максимально возможного в долгосрочном плане  стабильного использования дееспособного населения). Принято считать, что состояние полной занятости достигается уже тогда, когда степень безработицы (отношение численности не имеющих работы к численности трудоспособного населения) составляет от 1,5 до 4%.

3. стабильность уровня цен и устойчивости национальной валюты (считается достигнутыми в том случае, если инфляция составляет 1-2% в год - «ползучая»)

4. внешнеэкономическое равновесие (чем более высоким уровнем развития характеризуется экономика страны, тем более восприимчивым оно становится для внешнеэкономических связей).

Таким образом, экономическая политика государства – прежде всего достаточно широкий спектр целей, между которыми существует иерархическая соподчиненность. В современной теории эту систему целей именуют «пирамидой целей».

Применительно к условиям Казахстана последовательность достижения целей может отличаться от западных стран в силу недостаточной зрелости рыночных отношений. В настоящее время правительство исходит из необходимости социально-экономической стабилизации и обеспечения устойчивого экономического роста, что позволит нашей республике войти в число 50-ти конкурентоспособных мировых держав.

1.3.     Субъекты и объекты ГРЭ.

Решение вышеприведенных целей под силу только самому государству и только оно является гарантом и носителем интересов всего общества. Поэтому главным и единственным субъектом государственного регулирования  является государство в лице своих управленческих органов.

Объектами регулирования в широком смысле является вся национальная экономика в совокупности со всеми ее отраслями и сферами и всеми происходящими в ней экономическими процессами. Однако каждый конкретный исторический этап движения экономики проявляет свои «слабые звенья» или «узкие места», которые могут выступить конкретными объектами регулирования. 

Допуская известную условность, можно представить экономику как в вертикальном, так и в горизонтальном разрезах. В вертикальном разрезе могут быть представлены отрасли и сферы материального и нематериального производства со всем многообразием субъектов, функционирующих в них, а в горизонтальном – все экономические процессы и явления, охватывающие всю экономику – формирование и распределение доходов, финансовые, кредитные, денежные процессы и отношения, инфляция, безработица, монополизация, инвестиции и другие. (рис 1)
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Состояние и «вертикальных» и «горизонтальных» объектов может определяться действием и саморегулирующихся рыночных механизмов, и системой сознательно направленных государственно-административных мер.

В вертикальном разрезе может формироваться неоптимальная структура общественного производства, усиленное развитие одних, техническое и экономическое отставание других отраслей, таких как социальная, демографическая сферы, неконкурентоспособные и не обеспечивающие достаточной прибыли, но необходимые для нужд страны отрасли и производства, такие как производство общественных товаров, оборона, правопорядок, наука, охрана памятников культуры и т.д.

В горизонтальном аспекте так же произойдут негативные последствия – неравномерное распределение доходов, резкая дифференциация общества, инфляция и расстройство финансовой системы, сокращение конкурентной среды и т.д.

Вся трудность ГРЭ состоит в том, чтобы, во-первых, найти оптимальную меру соотношения рыночных и государственных рычагов воздействия на объект, тогда как сам объект регулирования изменчив, непостоянен и преходящ; и во-вторых, своевременно и правильно определить в этом двигающемся развивающемся организме, каковым является экономика, то «больное и слабое звено», которое затрудняет его движение, и помочь ему сознательно выработанными государственными мерами.

1.4.     Экономические функции государства.

Экономическая роль государства в любом обществе реализуется через совокупность конкретных функций. Как и роль государства, так и выполняемые им функции бывают разными не только в разных моделях взаимоотношений государства и экономики, но и разными в рамках одной модели, но с различными конкретно-историческими условиями разных стран.

Независимо от специфики экономического, культурного, национально-исторического развития разных стран, в которых более или менее успешно функционирует смешанная экономика, экономическая роль государства в них может быть представлена следующими важнейшими функциями:

- разработка хозяйственного законодательства, обеспечение правовой базы и социального климата;

- обеспечение свободы предпринимательства;

- перераспределение доходов и богатства с целью обеспечения социальных гарантий и защиту нуждающихся в ней групп населения;

- корректирование распределения ресурсов с целью изменить структуру национальной экономики в соответствии с изменяющимися внешними и внутренними условиями;

- стабилизация экономики в условиях колебания экономической конъюнктуры;

- осуществление предпринимательской деятельности в сферах, где это невыгодно частному капиталу;

- контроль за внешнеэкономической деятельностью, включая организацию таможенной системы;

- обеспечение охраны окружающей среды, регулирование использования не воспроизводимых природных ресурсов.

Все эти функции, с одной стороны, направлены на поддержание и облегчение функционирования рыночной системы, а с другой – корректировку и модификацию действий рыночной системы, включая нейтрализацию ее негативных сторон.

Недостатки ГРЭ.

Дискуссионность и неоднозначность понимания места и роли государства в организации экономической жизни общества во многом обусловлены определенными недостатками, выявленными российскими экономистами, в самом процессе гос. регулирования:

- наличие определенных административных издержек по организации и осуществлению регулирования;

- сужение сферы действия рыночных отношений, ведущих к наиболее эффективному использованию производственных ресурсов;

- нарушение принципов рыночного установления связей между хозяйствующими субъектами.

Западные экономисты видят недостатки государственного регулирования в гораздо больших масштабах. Они отмечают 4 причины систематической несостоятельности государства:

1. Недостаточная информированность государства о последствиях своей деятельности. (борьба с алкоголизмом привела в итоге к вырубке ценнейших сортов винограда и, как следствие,  утеряны рецепты производства редчайших вин…)

2. Ограниченный контроль над бюрократией. Действенность любого законодательства, реализация практических шагов по регулированию любого экономического явления зависит от профессиональной грамотности чиновников.

3.  Ограниченный контроль над ответной реакцией частного сектора.

4. Ограничения, налагаемые политическими процессами. Государственная деятельность затрагивает многих, но решения принимаются ограниченным кругом лиц.

1.5.    Основные научные направления по вопросам о роли и необходимости государственного регулирования экономики.

1.Положение о роли государства в учении меркантилистов.

 В период формирования рыночных отношений в XVII и XVIII вв., господствовавшая тогда, экономическая доктрина - меркантилизм - основывалась на признании безусловной необходимости государственного регулирования для развития в стране торговли и промышленности. Различают ранний и поздний меркантилизм.
[image: image1]Главной в устоях раннего меркантилизма (его называют монетарной системой) является теория "денежного баланса". Ею обосновывалась политика государства, направленная на увеличение денежного богатства. Центральным пунктом позднего меркантилизма стала система активного торгового баланса, основное положение которой сводилось к необходимости обеспечить максимальное превышение стоимости вывезенных товаров над стоимостью ввезенных.
 Меркантилисты расширили сферу анализа рыночных отношений от национального масштаба до мирового, поскольку именно с выгодной торговлей с другими странами они связывали возможность обогащения. Современная наука видит в этой идее основное заблуждение меркантилистов. Особое внимание заслуживает в учении меркантилистов положение об активной роли государства в регулировании товарного обмена. Осуществление этой роли мыслилось как создание благоприятных условий для развития внутреннего рынка путем введения таможенных пошлин, налогов и других форм фискальной политики. 
2.Идеи экономического либерализма.

 Применительно к рыночной экономике идеи экономического либерализма впервые наиболее полно обосновал А.Смит.

В 1776 г. была опубликована книга А.Смита "Исследование о природе и причинах богатства народов", принесшая автору мировую славу. Она начинается с характеристики разделения труда как главного фактора роста его производительности. Причину, вызывающую разделение труда, А.Смит видел в склонности человека к обмену одного товара на другой. В основе же этого обмена лежит, согласно А.Смиту, реализация своекорыстного интереса, состоящего в необходимости использовать для удовлетворения собственных потребностей товары и услуги, произведенные другими людьми. Каждый человек достигает своей цели, оказывая услуги другим людям, предлагая им свой труд и его результаты. Поскольку люди имеют самые несходные дарования, последние служат предпосылкой обмены результатов одного вида труда на другой, следствием чего является взаимная выгода. И она тем больше, чем успешнее каждый член общества находит свое место в системе общественного разделения труда, чем выше его природные дарования и уровень профессионального мастерства.

Центральная идея учения А.Смита состоит в утверждении, согласно которому взаимодействие личного и общественного интересов будет оптимальным при отсутствии государственного вмешательства в этот процесс, притом, что функции регулирования, будут осуществляться "невидимой рукой" рыночных сил. Анализируя взаимосвязь и взаимозависимость категорий спроса, предложения, конкуренции, рыночной и действительной цены, А.Смит создал модель, названную в современной экономический теории рынком совершенной конкуренцией.

Последователей А.Смита относят к так называемой классической школе, связанной с именами Д.Рикардо. Ж.Сэя, Д.Милля, А.Маршалла. 

3.Теория регулируемого рынка Дж. М. Кейнса.

 Кейнсианство вошло, как известно, в жизнь в 30-х гг. нашего века, когда в ответ на потребности Великой депрессии англичанин Дж.М.Кейнс (1883-1946 гг.) опубликовал свою знаменитую книгу "Общая теория занятости, процента и денег". Свою книгу он начинает опровержением постулатов классической экономической теории о том, что конкурентный процесс непрерывно толкает экономику к устойчивому состоянию полной занятости всякий раз, когда она отклоняется в сторону не до использования своего капитального запаса. Полная занятость, по Кейнсу, достижима при наличии "эффективного спроса", под которым он поднимает ту величину совокупного спроса на произведенный продукт, при которой предприниматели получают максимальную прибыль. "... Уровень занятости, - пишет он - определяется точкой пересечения функций совокупного спроса и совокупного предложения. Именно в этой точке ожидаемая предпринимателями прибыль будет наибольшей. Величину (Д) в этой точке кривой функции совокупного спроса, где она пересекается с функцией совокупного предложения, назовем эффективным спросом".

Однако достижение этой точки равновесного состояния экономики за счет сил свободной конкуренции Кейнс считает невозможным. Можно отметить три ключевых момента в кейнсианстве: 

- признание за системой свободного рынка генетического порока; 

-отсутствия механизма обеспечения устойчивости экономического развития; выделение спроса на товары и услуги в качестве основополагающего фактора регулирования экономики (государство призвано способствовать стимулированию совокупного спроса, влияя на повышение уровня занятости, расширение государственных закупок, снижение цены кредита); - главным инструментом развития спроса считается всемерное поощрение инвестиционной активности.
4. Монетаристская теория функционирования рынка.
Монетаризм главным инструментом регулирования экономических процессов признает денежное обращение. В монетаристской модели можно выделить три особенности. Предполагается, что рынки в достаточной мере конкурентны и что система конкуренции обеспечивает высокую степень макроэкономической стабильности. Проводится курс на минимизацию государственного вмешательства в функционирование экономики. Деньги рассматриваются как решающий фактор косвенного регулирования всех процессов в экономике. Монетаризм в этом плане реализуется как либерально-ограничительная концепция стабилизационных программ. Типичными мерами государственных программ такого рода (которые называют еще ортодоксальными) являются:

- сокращение бюджетного дефицита (секвестирование государственных инвестиций, социальных расходов, субсидий, повышение цен на продукцию и услуги госсектора, увеличение налогов);

- ограничение роста заработной платы, направляемое на сжатие потребительского спроса;
- ограничительная кредитно-денежная политика, введение лимитов на эмиссию денег и на государственные займы в Нацбанке, увеличение ставки банковского процента;

- ослабление контроля над ценами и над экспортно-импортными операциями, поощрение перелива ресурсов в экспортный сектор экономики:

- девальвация национальной денежной единицы для оздоровления платежного баланса. 

Для результативного применения ортодоксальных программ государственного регулирования экономики необходим ряд принципиальных условий: 

- высокая эластичность цен к денежной массе; 

- достаточная эластичность внутренних цен к движению мировых цен; 

- высокая эластичность производства (предложения) товаров к движению цен;

- значительная взаимозаменяемость народнохозяйственных ресурсов (в связи с изменчивостью предложения).
5. Концепция предложения как новое направление ГРЭ.
Концепция предложения исходит из недостаточности одной лишь финансовой и денежной политики, Бездействующей на спрос, и включает механизм целенаправленного влияния на предложение. В этой связи ставка делается на меры по снижению издержек производства, что приводит к понижению инфляционных ожиданий людей (и предприятий). Тем самым инфляция преодолевается не за счет безработицы, а в результате поведения субъектов рынка, ориентированного на снижение издержек. 

Типичными мерами по стимулированию предложения являются: сокращение подоходных налогов, что снижает издержки производства; расшивка узких мест в производстве, в том числе путем обучения дефицитным специальностям, создания хорошо работающей службы трудоустройства; воздействие на заработную плату (сдерживание затрат на оплату труда при снижении налогов); создание благоприятной атмосферы для предпринимательства, особенно инновационного.
[image: image2]Если в итоге издержки производства и инфляционные ожидания будут снижены, то кривая предложения сместится вправо и вниз. Это означает, что достигаются одновременно и снижение уровня инфляции, и рост производства. Инфляция опускается, а уровень производства возрастает.[image: image3]В целом развитие рыночной экономики во второй половине XX века выявило четко обозначившуюся тенденцию расширения масштабов деятельности государства и усиление его роли в экономической сфере. При этом общепризнанным является тот факт, что экономическая эффективность в наибольшей степени достигается в условиях действия конкурентного рыночного механизма. Цель государства в рыночной экономике не корректировать рыночный механизм, а создавать условия его свободного функционирования: конкуренция должна обеспечиваться везде, где возможно, регулирующее воздействие государства - везде, где необходимо.
Основная литература: 1-4, 12-19.

Дополнительная литература: 6-14.

Вопросы для самопроверки:

1. Какие факторы обусловливают необходимость ГРЭ?

2.Дайте определение понятия «государственное регулирование экономики».

3. Кто является доминирующим субъектом ГРЭ?

4. Назовите основные объекты ГРЭ.

5. Какие цели решает ГРЭ?

6.Назовите основные причины систематической несостоятельности государства в регулировании экономики.

7.Чем отличаются прямые экономические регуляторы от косвенных регуляторов?

8.  В чем сущность либерализации экономики?

9. Какие вопросы в условиях рыночной экономики решает ГРЭ как научная дисциплина?

10. На каких положениях была основана генеральная идея кейнсианства, монетаризма, институционализма?

Тестовые вопросы для самоконтроля знаний:

1. Что из ниже перечисленных не относится к так называемым общественным товарам, которые находятся вне пределов досягаемости рыночного механизма, поскольку требуют слишком крупных вложений:
A) национальная оборона; 

B) фундаментальная наука; 

C) маркетинговые исследования; 

D) коммуникационные сооружения; 

E) образование.
2. Кто является основоположником принципа «невидимой руки»: 

A) К.Маркс; 

B) У. Петти; 

C) П.Самуэльсон; 

D)А.Смит; 

E) Н. Мэнкью. 

3.Какой из нижеуказанных целей не входит в группу 4 прикладных целей государственного регулирования: 

A) экономический рост; 

B) полная занятость; 

C) стабильность уровня цен и устойчивости национальной валюты; 

D) внешнеэкономическое равновесие; 

E) максимальное удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах. 

4. Какой из нижеперечисленных причин не рассматривается западными экономистами как причина систематической несостоятельности государства в регулировании экономики: 

A) недостаточная информированность государства о последствиях своей деятельности; 

B) ограниченный контроль над бюрократией; 

C) ограниченный контроль над ответной реакцией частного сектора; 

D) ограничения, налагаемые политическими процессами; 

E)ограниченный контроль над установлением связей между хозяйствующими субъектами.

5. А. Смит, Д.Рикардо, Ж.Сэй, Д.Милль, А.Маршалл являются яркими представителями школы:

А) институциональной;

В) неоклассической;

С) физиократов;

D) монетаристской;

Е) классической.
Тема 2. Методология ГРЭ и ее основные элементы 

 2.1. Методологические основы ГРЭ.

2.2.Методы прямого и косвенного государственного регулирования экономических процессов. 

2.3. Организационно-институциональные методы.

 2.4. Статистические методы.

2.5. Специальные методы.

       2.6. Экономические нормативы.

2.1.     Методологические основы ГРЭ.

Составная часть стратегии, направленной на повышение эффективности экономики – признание соответствующей роли государства, что должно найти свое отражение в определении методологии, методов, способов, посредством которых оно может дополнять рынки.

Методология включает в себя мировоззренческий подход, исследование предмета, структуру и место данной науки в общей системе знаний.

На разных этапах развития в экономической теории использовались различные методы исследования. Это формально-логический, диалектический и др.

Формально-логический метод имеет различные приемы познания: анализ, синтез, индукция, дедукция, аналогия, проблемы, гипотеза, доказательство.

Основными приемами диалектического метода является переход от абстрактного к конкретному и единству аллегорического и логического.

Системный метод появился в ХХ веке. Распространение системного метода исследования сопровождалось бурным развитием экономико-математического моделирования.

Большое значение для методологии регулирования имеет формирование отношений между государством и рынком, основанных на преодолении противоречий, а также механизмов взаимодействия и разграничения функции между рынком и государством. Методология закрепляет этот механизм в организационно-методических документах: методических указаниях, положениях, рекомендациях, показателях и способах их обоснования.

Составной частью методологии регулирования является методика, представляющая собой совокупность конкретных способов и приемов: экономических, технико-экономических и экономико-математических расчетов, необходимых для разработки механизмов ГРЭ с сочетанием рыночной самоорганизацией.

При ГРЭ решающим методологическим соображением является учет двух главных принципов их обоснования, игнорирование которых обрекает на провал даже самые благие концептуальные ориентиры. Это принципы последовательности и системности рекомендуемых мероприятий.

2.2. Методы прямого и косвенного государственного регулирования экономических процессов. 

Для рационального применения совокупности методов воздействия на экономику необходимо знание сущности и специфики каждого из них, их объективно предопределенной соподчиненности. В зависимости от выбранных критериев существует несколько вариантов соответствующей классификации. Прежде всего, различаются методы прямого и косвенного влияния.

 Методы прямого воздействия вынуждают субъектов экономики принимать решения, основанные не на самостоятельном экономическом выборе, а на предписаниях государства (налоги, юридические нормы по амортизационным отчислениям, бюджетные процедуры по государственным инвестициям…). Прямые методы имеют высокую эффективность вследствие оперативного достижения экономического результата.

К методам прямого государственного воздействия относятся:

а) определение стратегических целей развития экономики и их выражение в индикативных и других планах, целевых программах;

б) государственные заказы и контракты на поставки определенных видов продукции, выполнение работ, оказание услуг;

в) государственная поддержка программ, заказов и контрактов; 

г) нормативные требования к качеству и сертификации технологии и продукции;
д) правовые и административные ограничения и запреты по выпуску определенных видов продукции и т.п.;

е) лицензирование операций по экспорту и импорту товаров, т.е. внешнеторговых операций.

 Метод косвенного государственного регулирования экономических процессов. К ним относятся:
а) налогообложение, уровень обложения и систему налоговых льгот;
б) регулирование цен, их уровня и соотношений; 

в) платежи за ресурсы, ставки процента за кредит и кредитные льготы;
г) таможенное регулирование экспорта и импорта, валютные курсы и условия обмена валют.
[image: image4]Сфера применения косвенного регулирования по мере развития рыночной экономики значительно расширяется, сужая возможности прямого вмешательства государства в процессы расширенного воспроизводства.

При косвенном воздействии государство создает лишь предпосылки к тому, чтобы при самостоятельном выборе субъекты тяготели к тем вариантам, которые соответствуют целям государственной политики (косвенные налоги, пошлины, предоставление информации).

В зависимости от цели вмешательства меры экономической политики могут быть подразделены на действия, направленные на:

- стимулирование капиталовложений и восстановление равновесия между сбережениями и инвестициями;

- обеспечение возможно максимальной занятости;

- поддержку уровня цен для обеспечения рентабельности предприятий;

- стимулирование экспорта и импорта товаров, капиталов и рабочей силы.

2.3. Организационно-институциональные методы.

Стоит отметить еще одну из классификаций методов ГРЭ. Критерий подхода – организационно-институциональный. Данный перечень включает административные, экономические и институциональные методы.

Административные методы – совокупность административных рычагов, охватывающих действия, связанные с обеспечением правовой инфраструктуры. Они подразделяются на меры запрета, разрешения, принуждения.

Экономические меры – это те меры государственного воздействия, с помощью которых создаются определенные условия, направляющие развитие рыночных процессов в нужное государству русло. (в частности, на совокупный спрос и предложение, на степень централизации капитала, на социальные и структурные аспекты экономики). К числу экономических мер относят финансовую и денежно-кредитную политику, программирование и прогнозирование.

Институциональные методы – система организационно-оформленных действий. Это действия, связанные с относительно длительно существующими явлениями, например, «институт права», «институт собственности»… Проявлениями институционализма может считаться следующее:

- формирование исполнительных структур государственной власти непосредственная задача которых – реализация целей правительства;

- создание и сохранение объектов гос. собственности;

- поддержка исследовательских центров, институтов экономической информации, торгово-промышленных палат;

- правовая и информационная поддержка предпринимательских и профессиональных союзов;

- соучастие в экономической интеграции, организация регулярных международных встреч по экономическим вопросам. 

2. 4. Статистические методы.

Существует многообразие статистических методов, однако применительно к регулированию особое значение имеют: метод экономических группировок, метод экстраполяции, бюджетный метод (метод выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств).

- Метод экономических группировок широко используется в государственном регулировании. Группировки позволяют сложные по своему составу совокупности распределить на группы, однородные по какому-либо существенному признаку. Анализ чаще всего осуществляется с помощью структурных, динамичных и структурно-динамичных группировок, сформированных по одному признаку или сочетанию нескольких. Так, для характеристика уровня жизни населения берут группировки населения по денежным доходам на душу населения, прожиточному минимуму в среднем на душу населения, числу больничных коек на 10000 населения и т.п.

- Метод экстраполяции применим главным образом при разработке первоначальных прогнозов, проектировок основных направлений, программ. Точность этого метода тем больше, чем меньше период, в отношении которого метод применяется.

- Бюджетный метод представляет собой обследования бюджетов домашних хозяйств, где ведется статистическое наблюдение за уровнем жизни населения.

Материалы обследования являются основой для получения данных о распределении и дифференциации населения по уровню материального благосостояния, потребления, денежных расходов и т.д. Они представляют важную информацию для характеристики структуры потребительских расходов в семьях различного состава, характеризуют дифференциацию населения по уровню располагаемых ресурсов, позволяют определить динамику изменения потребительского спроса в домашних хозяйствах, находящихся в городской и сельской местностях.

Материалы обследования бюджетов широко используются статистикой в различных экономических расчетах: индексов потребительских цен, национального дохода, при исчислении реальных доходов населения и др.

2.5. Специальные методы: балансовый, программно-целевой, нормативный.

- Балансовый метод – один из важных при определении народнохозяйственных пропорций, увязки отдельных частей государственного плана в целое. 

В современных условиях данные межотраслевых балансов могут быть использованы для разработки прогнозов отраслевой структуры экономики, выявления роли отдельных факторов, например, зависимости экономики от энергоснабжения или изменения цен на энергоносители, прогнозирования на основе региональных балансов объемов ввоза и вывоза продукции за пределы региона и т.д.

- Нормативный метод применяется как самостоятельно, так и в совокупности с другими методами, например, совместно с программно-целевым методом определяются количественные показатели целей и необходимые ресурсы для достижения этих целей. Нормативный метод используется для выявления потребностей и возможных ресурсов при разработке различных балансов, определения норматива оборотных средств, норм амортизационных отчислений и др. Метод предполагает нахождение соотношения между различными величинами (параметрами), при которых может быть обеспечен оптимальный масштаб прогнозируемых процессов.

- Программно-целевой метод может использоваться при решении конкретной проблемы, которая характеризуется значимостью, невозможностью решения ее другими методами, образуется на стыке отраслей, что требует специального подхода. Для применения программно-целевого метода важно обоснование выбора проблем. В широком смысле программно-целевой метод представляет собой осуществление и углубление комплексного подхода к решению проблемы.

Экономические нормативы. 

Экономические нормативы определяют общие для всех хозяйственных агентов или дифференцированные для их групп "правила игры" - ставки налогов, таможенных пошлин, валютных курсов и т.п. Они являются инструментом регулирования и позволяют хозяйственным единицам определять планы своей деятельности с учетом региональных и республиканских интересов.

Экономические нормативы являются важными регуляторами развития экономики в целом и отдельных социально-экономических процессов. К ним относятся:

- различного вида налоги на имущество, на доходы, на добычу полезных ископаемых, на товары и услуги, таможенные пошлины и т.д.;

- финансовые нормативы – трансферты, отчисления в бюджет, отчисления во внебюджетные фонды и т.д.;

- банковские нормативы – нормативы обязательных резервных отчислений, учетная ставка и др.

Важное место среди экономических нормативов занимают финансовые нормы и нормативы. в финансовом планировании это- показатели, отражающие минимальные, средние или максимально предельные величины, регулирующие образование, распределение и перераспределение финансовых ресурсов. Финансовые нормативы предназначены для рационального регулирования и использования финансовых ресурсов, фондов денежных средств целевого назначения. Применение их способствует связи производства и финансовых показателей, обеспечению сбалансированности бюджета.
Основная литература: 3-7, 14-17.

Дополнительная литература:3,8,9-13.

Вопросы для самопроверки:

1. Какие формы ГРЭ Вы знаете?

2.Чем отличаются прямые экономические регуляторы от косвенных регуляторов?

3. Назовите основные виды прогнозов.

4. В чем различие индикативных планов от директивных?

5. Каковы основные формы государственного регулирования?

6. Нужны ли административные методы ГРЭ в рыночной экономике и в чем их суть?

7. В чем вы видите изменение функций балансового метода в смешанной экономике?

8.В чем заключается несбалансированность отдельных аспектов воспроизводства в условиях рыночного хозяйствования?

Тестовые задания для самоконтроля знаний:

1. Какой из нижеперечисленных приемов не относится к приемам познания формально-логического метода:

А) анализ и синтез;
В) индукция и дедукция;
С) гипотеза;
D) доказательство;

Е) единство аллегорического и логического.

2. К методам прямого государственного воздействия на экономику не относится:

А) определение стратегических целей развития экономики и их выражение в индикативных и других планах, целевых программах;
В) нормативные требования к качеству и сертификации технологии и продукции;
С) лицензирование операций по экспорту и импорту товаров, т.е. внешнеторговых операций;
D) государственная поддержка программ, заказов и контрактов;

Е) таможенное регулирование экспорта и импорта, валютные курсы и условия обмена валют.

3. К методам косвенного государственного регулирования экономических процессов не относится:

А) платежи за ресурсы, ставки процента за кредит и кредитные льготы;
В) регулирование цен, их уровня и соотношений;
С) налогообложение, уровень обложения и систему налоговых льгот;
D) таможенное регулирование экспорта и импорта, валютные курсы и условия обмена валют;

Е)правовые и административные ограничения и запреты по выпуску определенных видов продукции.

4. Экономические меры – это:

А) совокупность административных рычагов, охватывающих действия, связанные с обеспечением правовой инфраструктуры;
В) меры запрета, разрешения, принуждения;
С) система организационно-оформленных действий;
D) совокупность нормативно-законодательных актов;

Е) меры государственного воздействия, с помощью которых создаются определенные условия, направляющие развитие рыночных процессов в нужное государству русло.

5.  Метод экстраполяции применим главным образом при разработке:

А) точных экономико-математических программ;
В) нормативно-законодательных актов;
С) прогнозов на долгосрочный период;
D) проектировок узко специализированных программ;

Е) первоначальных прогнозов, проектировок основных направлений, программ. 

тема 3. организационные основы государственного регулирования экономики и его зарубежный опыт

3.1.Государственный сектор как система экономических отношений. Приватизация в системе ГРЭ.

3.2. Эффективность управления государственной собственностью в Казахстане.

3.3. Особенности государственного регулирования в странах с развитой рыночной экономикой.

3.4. Особенности государственного регулирования экономики США.

3.5. Влияние глобализации мировой экономики на регулирование развития национальных хозяйств.

3.1.Государственный сектор как система экономических отношений. Приватизация в системе ГРЭ.
Госсектор экономики представляет собой комплекс хозяйственных объектов, целиком или частично, принадлежащих центральным и местным государственным органам власти.

Во многих странах различают:

- публичную собственность, принадлежащую правительству;

-коммунальную собственность, принадлежащую местным органам управления;

· смешанная собственность, когда один хозяйствующий субъект принадлежит частично; 

· центральным, а частично местным властям и в то же время в нем участвует частный капитал.

Госсектор включает в себя многообразные и взаимосвязанные отношения. Эти отношения построены по иерархическому принципу.

Во-первых, это отношения внутри органов государственного управления, которые связаны с владением, пользованием и распоряжением, принадлежащим государству имуществом, сбором средств в госбюджет и внебюджетные фонды и их расходованием.

Во-вторых, это отношения между центральными, региональными и местными органами управления разделение прав и обязанностей по государственному сектору между ними.

В- третьих, - отношения между госаппаратом и государственными предприятиями, производящими товары и услуги и осуществляющие инвестиционную политику.

Национальная собственность

Переход хозяйственных объектов из частной собственности в государственную называется национализацией. Национализация служит мощным инструментом глобального укрепления и стабилизации системы рыночной экономики в критические периоды ее развития. Цели и основания национализации могут быть различными. Порядок национализации может быть двояким: принудительным и добровольным.

Функции государственного сектора тесно взаимосвязаны с целями государственного регулирования экономики. К ним относятся: участие во внешних экономических связях, инвестиции, закупки и заказы, продажа товаров и услуг по льготным ценам, политика занятости на объектах государственного сектора, НИОКР, подготовка и переподготовка кадров в государственных учреждениях.

3.2.Эффективность управления государственной собственностью в Казахстане.

Приватизация-это переход объектов государственной собственности в частную собственность. В пользу приватизации выдвигаются, как правило, две группы аргументов:

1).идеологические - рыночная экономика должна базироваться на частной собственности;

2).экономические - государственные предприятия недостаточно легко реагируют на изменения рыночной ситуации, бюрократизированы, содержат лишний персонал, экономически неэффективны.

В числе мер по стабилизации экономики, обозначенных в послании Президента страны «Стратегия развития Казахстана на период до 2030»,особую роль занимает процесс приватизации и повышения эффективности управления государственной собственностью.

Успешное решение этих задач в значительной степени зависит от качества взаимодействия всех управленческих структур как центральных, так и на местах. В Постановлении правительства «О повышении эффективности управления государственной собственностью» для повышения эффективности управления государственной собственностью предусмотрено создание реестра государственной собственности, контрактная система найма первых руководителей предприятий комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности предприятий, в т.ч. и национальных кампаний. Под повышением эффективности управления государственной собственностью следует понимать не только получение максимальной выгоды, но и повышение благосостояния населения.

3.3. Особенности государственного регулирования в странах с развитой рыночной экономикой.
Государства, в которых преобладает частная собственность на средства производства, конечно, могут существовать и динамично развиваться без централизованного макроэкономического планирования, но тем не менее наравне с монетаризмом проявляется тенденция к сохранению и дальнейшему расширению планирования. Рассмотрим причины, обусловливающие необходимость и возможность планирования в условиях рыночной экономики.

К факторам, вызывающим потребность в планировании, относятся:

1. механизм свободного рынка. Согласно теории Кейнса, необходимо преодолеть с помощью ГРЭ циклические колебания производства, валового дохода, занятости, инвестиций и т.п.

2. по мере роста уровня доходов увеличение доли общественного потребления (коллективных нужд) в совокупном потреблении.

3. большая потребность ИРС в преодолении негативных последствий загрязнения окружающей среды.

4. по мере усложнения масштабов стратегической деятельности усложнение технологических связей между агентами рынка.

5. существование на протяжении многих десятилетий экономического соревнования между странами. Поэтому ряд стран, н-р, Япония, Китай, в планировании своей экономики видят те преимущества, благодаря которым они добились экономического роста.

6. консолидация различных групп людей и классов. Современные объединения лиц наемного труда выдвигают такие требования к социальным проблемам, которые невозможно решить без государственного вмешательства.

7. политические и природные катаклизмы.

Рассмотрим факторы, которые предопределяют возможность осуществления планирования:

- при планировании у правительства увеличивается доля ресурсов, которой оно может распоряжаться;

- возросший уровень организации людей и предприятий позволяет оказывать позитивное влияние на развитие экономики и обеспечить согласованность действий различных агентов;

- созданные во время кризисных ситуаций планирующие органы продолжали существовать и после преодоления негативной ситуации;

- современное развитие статистики идет по пути построения нового круга наблюдений, предъявляет повышенные требования к качеству информации;

- компьютеризация управления позволяет разрабатывать различные варианты развития экономики и строить систему планов и прогнозов, которые не были возможны до этого.

Для внедрения индикативного планирования были созданы специальные плановые органы, например, генеральный комиссариат по планированию во Франции или центральное плановое бюро в Нидерландах. 

По мнению западных ученых, для рыночной экономики более  реалистичной является схема планирования, в которой из единого центра выделены крупные децентрализованные органы управления, имеющие собственные системы предпочтений. 

Государственное планирование наиболее распространено во Франции. Теоретической основой его является дирижизм – экономическая политика, придающая государству как гаранту общего интереса ведущую роль в принятии экономических решений. С помощью государственного планирования и, прежде всего, распределения государственных финансов правительство укрепляло свою власть и получило множество реальных рычагов воздействия на экономику: государственные заказы, кредитование, контроль над ценами, инфляцией, регулирование налогов и т.д. При этом в основном используются косвенные методы воздействия на государственный и частный сектора экономики, где главное внимание уделяется достижению кратко- и среднесрочных целей.

Общегосударственное экономическое планирование в Японии имеет индикативный характер. Разрабатываемые планы представляют собой государственные программы, которые ориентируют отдельные сектора экономики на выполнение общенациональных программ совершенствования структуры хозяйствования. Одним из основных этапов, позволивших Японии повысить эффективность экономики, было решение правительства об ускоренном развитии тяжелых и химических отраслей. Такой сдвиг в индустриальной структуре оказался главным элементом механизма «японского экономического чуда». У правительства Японии минимальное количество государственных ведомств, и управление, планирование экономики сосредоточено в одном – министерстве внешней торговли и промышленности. В процесс разработки планов привлекаются все правительственные ведомства, имеющие отношение к экономике страны.

В последние годы в планировании Японии большое внимание уделяется комплексности, а также проблемам экспорта. Разработанный план представляется премьер-министру в виде доклада на экономическом совете. После дополнения и уточнения окончательный вариант утверждается кабинетом министров как общегосударственный экономический план. Как показала история, большинство крупных компаний и банков при формировании экономической политики ориентируются на установки национального плана.

В Испании под планированием понимается способ рационализации и общего координирования государственного вмешательства в экономику. С учетом свободы предпринимательства государство требует особого признания специфического планирования, когда это касается частного сектора экономики. Гораздо легче государственная экономическая инициатива осуществляется при координации государственного сектора в государственных предприятиях. Для соблюдения правил конкуренции, чтобы условия функционирования государственных и частных предприятий были сходными, конституция предусматривает возможность предоставления ресурсов или основных услуг, особенно национальным монополиям.

В последние годы с учетом процесса глобализации все большее внимание придается координации экономической политики в рамках различных союзов, финансовых фондов. Экономическая интеграция обуславливает отказ от планирования макроэкономических показателей роста экономики отдельного государства, и основное внимание уделяется финансовым и социальным показателям. Хотя внешне роль непосредственного индикативного планирования уменьшается, не следует делать выводы об отказе от вмешательства государства в экономику. Часто на смену общенациональному планированию приходит программирование отдельных секторов или направлений экономики, например, развитие инновационных процессов, повышение занятости населения в сельскохозяйственных районах, конверсия и т.д. Можно сказать, что индикативное планирование все больше переходит к прогнозированию и заменяется целевым программированием и это, видимо, перспективная модернизация индикативного планирования. 

Особенности государственного регулирования экономики США.

Экономика США – безусловного мирового лидера ХХ века – значительно отличается от экономик  развитых стран Европы, так как в ней всегда в соответствии с политической системой и особенностями менталитета народа первостепенное внимание уделялось индивидуальной предпринимательской деятельности.

В отличие от европейских стран и Японии, в экономике США практически не применялось общегосударственное планирование, но при этом неуклонно росла доля национального продукта, перераспределяемого с помощью бюджета.

Один из основных элементов деятельности государства в США – реализация перераспределительной функции, осуществление которой, по мнению законодателей, не должно подрывать эффективную частную собственность и приводить к нарушению единовременных платежей и трансфертов. Для этого правительство США широко использует подоходные налоги и налоги на имущество. В связи с широкой, по сравнению с европейскими странами, дифференциацией общества, в США  сложилась развернутая система социальной защиты, выплат различных пособий, прежде всего, связанных с безработицей.

Помимо непосредственного управления государственными предприятиями, значительная часть экономики США регулируется путем формирования нормативно-правовых условий по следующим направлениям:

-   налоговая система;

- регулирование нижнего порога оплаты труда, который должен обеспечивать прожиточный жизненный уровень;

- значительное бюджетное финансирование экономики с принятием различных целевых программ для приоритетных секторов национального хозяйства, отсталых регионов и т.д.;

- регулирование ставки процентов по кредитам;

- система прямого или косвенного регулирования цен, которая включает ограничение цен на энергоносители и электроэнергию, значительное дотирование сельскохозяйственной продукции, регулирование цен на стратегически важные товары, входящие в систему стратегических запасов;

- государственные закупки продукции оборонного назначения;

- государственные ценные бумаги как наиболее стабильные и ликвидные на фондовом рынке США.

Экономикой Америки фактически руководят 3 наиболее важные ветви власти:

1. исполнительная власть в лице президента и формируемого им правительства;

2. федеральная резервная система (ФРС) – центральный банк США, представленная 12 федеральными банками, которые размещены по всей стране и полностью зависимы от государственной власти. За каждым банком закреплена определенная сфера деятельности, например, федеральный банк Нью-Йорка занимается внешнеэкономическими вопросами и межгосударственным валютным регулированием;

3. система крупных негосударственных финансовых структур, контролирующих через механизмы участия в капитале почти всю экономику страны.

Рассматривая характеристику экономики США в последнее десятилетие необходимо выделить следующие моменты:

- значительный экономический рост, без спадов;

- резкий скачок предпринимательства в области новых технологий и прежде всего информатики;

- дефицит на рынке труда на определенные специальности;

- значительный рост цен на финансовые активы (акции, векселя и т.д.);

- низкий уровень инфляции.

3.4. Влияние глобализации на государственное регулирование развития национальных хозяйств.

Одним из новых явлений в развитии мировой экономики в последние десятилетия стал процесс глобализации, т.е. стирание барьеров между национальными хозяйствами, между рынками национальных экономик. Международный экономический порядок превращается в высокоинтегрированную, объединенную электронными сетями систему. Помимо активных межгосударственных торговых отношений происходит также взаимодействие финансовых рынков.

Глобализация объединяет государства, а локализация меняет баланс сил внутри стран.  Частные компании интегрируются и консолидируются для повышения своей эффективности и расширения рынков сбыта продукции.

Одновременно с вопросами глобализации в западной экономической теории значительное внимание уделено проблеме  локализации. Глобализация предполагает, что правительства  стремятся к заключению соглашений через наднациональные институты. Локализация означает, что национальные правительства должны договариваться с регионами и городами по таким вопросам, как разделение ответственности за увеличение доходов через субнациональные институты. И глобализация, и локализация часто требуют решений, которые ни одно национальное правительство в отдельности принять не может.

Глобализация имеет как положительные, так и отрицательные стороны. Одна из ее главных позитивных возможностей – это расширение доступа к рынкам, передача новых технологий, что ведет к росту производительности труда и повышению жизненного уровня. Среди ее негативных моментов – усиление нестабильности национального хозяйства, большая зависимость от транснациональных корпораций, значительные нежелательные изменения в социальной сфере. Кроме подрыва реального сектора экономики, вследствие большого влияния иностранного капитала глобализация может привести и к ущемлению банковского сектора национального хозяйства.

Микросоставляющими мировой экономики в настоящее время являются ТНК. Сейчас в мире насчитывается более 60 тысяч основных (материнских) компаний и более 500 тысяч зарубежных филиалов и аффилированных (зависимых) фирм. ТНК контролируют до половины мирового промышленного производства, более 60% внешней торговли, примерно 80% патентов, лицензий на новую технику, технологиями и ноу-хау. Транснационализация является также главным механизмом процесса глобализации.

Современный экономический мир в результате получает определенную регуляцию, но если не создавать различные формы и инструментарий ее деятельности, она может носить стихийный характер. Поскольку целью деятельности любой ТНК является получение международных доходов, то рассчитать и спланировать их на будущее чрезвычайно сложно. Для усиления понимания между национальными правительствами и ТНК необходим переход на единые экономические стандарты. Требуется формирование единого механизма распределения международной прибыли и ресурсов международных финансовых рынков.

Рассматривая вопросы глобализации, необходимо отметить такие моменты, как характеристика будущего состояния мирового сообщества; «20: 80» и «золотой миллиард». Современное развитие техники позволяет 20% работающим обеспечивать продовольствием и потребительскими товарами население всего мира. Получается, что при повсеместном распространении глобализации 80% людей будут безработными. Иными словами, эти 20% называют «золотым миллиардом», т.е. из 6 млрд. населения только 1 млрд. человек будет обеспечен работой.

При глобализации национальные государства и их правительства подвергаются большому давлению со стороны международных финансовых центров. МВФ и Всемирный банк выработали рекомендации, которых должны придерживаться развивающиеся страны для повышения, по их мнению, эффективности своего производства: снижение налогов на богатства и капитал; ограничение регулирования всех финансовых услуг; урезание расходов на государственные службы и социальную сферу. Таким образом, при глобализации закрепляется неравенство между отдельными слоями общества, совершенно не учитываются различия в национальных культурах и сложившихся общественных ценностях.

Основная литература: 2,6,6,9, 12-15,25.

Дополнительная литература:8,9,10-15.

Вопросы для самопроверки:

1. Вопросы для самоконтроля

1.Что входит в состав госсобственности?

2. Что подразумевает под собой национализация?

3. Какие цели может преследовать национализация?

4. Дайте определение приватизации.

Какие преимущества имеет приватизация?

Какие меры необходимо принять для повышения эффективности управления собственностью?

5. Дайте характеристику теории дирижизма.

6. Раскройте наиболее характерные черты глобализации.

7. Какие международные финансовые структуры осуществляют политику глобализации?

8. В чем проявляется позитивное и негативное влияние глобализации на национальное хозяйство?

Тестовые задания для самоконтроля знаний:
1. Переход хозяйственных объектов из частной собственности в государственную называется:

А) интернационализацией;

В) социализацией;
С)  капитализацией;

D) диверсификацией;

Е) национализацией.

2. К факторам, вызывающим потребность в планировании, не относится:

А) механизм свободного рынка;

В) увеличение доли общественного потребления (коллективных нужд) в совокупном потреблении;
С) большая потребность ИРС в преодолении негативных последствий загрязнения окружающей среды;

D) усложнение технологических связей между агентами рынка;

Е) абстрагирование от реальных экономических явлений.

3. Согласно теории Кейнса, необходимо преодолеть с помощью ГРЭ:

А) нефтегазовые кризисы;

В) проблемы на рынке машиностроения;

С) проблемы эффективного распределения государственного бюджета;

D) политические противоречия; 

Е)циклические колебания производства, валового дохода, занятости, инвестиций.

4. Экономическая политика, придающая государству как гаранту общего интереса ведущую роль в принятии экономических решений – это:

А) фетишизм;

В) меркантилизм;

С) протекционизм;

D) либерализм;

Е) дирижизм.

5. Процесс глобализации не способствует сохранению:

А) доли прибыли фирм;

В) развитию внешнеторговых операции;

С) ТНК;

D) государственных монополий;

Е) национального культурного колорита.

Тема 4. роль государства в переходной экономике

4.1. Проблемы трансформации командно-административной экономической сис​​темы в рыночную.

4.2.  Государственное регулирование переходной экономики.

4.3.  Этапы реформирования экономики РК.

4.1. Проблемы трансформации командно-административной экономической сис​​темы в рыночную.

Для решения экономических проблем общество может использовать множество институциональных структур и координационных механизмов. Совокупность всех экономических процессов, совершающихся в обществе на основе действующих имущественных отношений и организационных форм, представляет собой экономическую систему этого общества.
[image: image5]Основными элементами экономической системы являются социально-экономические отношения, базирующиеся на формах собственности на ресурсы; организационные формы хозяйственной деятельности; хозяйственный механизм, т.е. способ регулирования деятельности на макроэкономическом уровне; экономические связи между хозяйственными субъектами.
[image: image6]Рассмотрим подробнее существующие на сегодняшний день экономические системы и роль в них государства.

Командно-административная система

Суть этой системы сводится к следующему: общественная (государственная) собственность практически на все материальные средства производства; командное регулирование из центрально планирующего органа (Госплан); централизованное распределение производственных ресурсов и произведенных продуктов: централизованно устанавливаемая цена. Основоположником теории плановой системы ведения хозяйства был один из крупнейших экономистов XIX в. К.Маркс, который, исходя из процесса обобществления производства, доказывал объективную необходимость смены капитализма коммунизмом, частной собственности - общественной, конкуренции - планом и т.д. Крупнейшими последователями марксистской экономической теории были К.Каутский, Ф.Энгельс, В.Ленин и др.

Переходная экономика

 В последнее время экономисты стали выделять как еще одну экономическую систему - переходную экономику, находящуюся на стадии трансформации от системы плановой к рыночной. Поскольку это понятие появилось буквально в последние годы, оно еще не нашло своего места в классификации современных экономических систем. Также еще не выяснено, какое место в этой системе должно занимать государство. Сделать распределение более честным и справедливым - компетенция государства, особенно если эта страна с переходной экономикой. При этом государству следует помнить, что вмешательство в экономику имеет объективно обусловленные границы, излишнее вмешательство может привести к ослаблению экономических стимулов, снижению эффективности функционирования появляющегося рыночного механизма. 

Рыночная система

"Чистый" капитализм характеризуется частной собственностью на ресурсы и использованием системы рынков и цен для координации экономической деятельности и управления ею. Либеральное течение в экономической науке, отрицающее, точнее принижающее роль государства в экономике, берет свое начало с Адама Смита, основоположника современной политической экономии. Он ввел в экономическую науку принципы "невидимой руки" и "ночного сторожа". Однако и во времена А.Смита существовало государство, оно и в те времена активно вмешивалось в хозяйственную жизнь. А.Смит не мог не видеть этого и не задумываться над этой проблемой. В итоге он пришел к выводу, что государство должно защищать и охранять те правила игр, по которым осуществляются рыночные связи или выполнять роль "ночного сторожа" и кое-какие другие функции. Более последовательным и принципиальным сторонником свободного рынка XX в. был Фридрих фон Хайек, благодаря которому либеральная экономическая теория как бы получила "второе дыхание". Среди его сторонников крупнейшие экономисты П.Самуэльсен, М.Фридмен и другие. Но современная "неолиберальная" экономическая теория не игнорирует роль государства в экономике, а отводит ему второстепенную роль и выступает за последовательное снижение роли государства в экономике.

Смешанная система

В настоящее время большинство авторов отмечают, что рыночная экономика представляет собой смешанную, в которой взаимодействуют государственный и частный секторы, при этом она фактически не является ни государственной, ни частной, а включает оба сектора. Приход к власти политических партий, имеющих различные взгляды на государственное вмешательство в управление экономикой, может влиять на ход экономического развития либо путем предоставления больших свобод частному бизнесу, либо посредством больших интервенций со стороны государства.

В смешанной экономике государство и частный сектор (предприятия и потребители) играют важную роль для общества в целом. Экономические системы всех стран являются смешанными, хотя одни тяготеют больше к командным, в то время как другие опираются в основном на рыночные методы". 

Рассмотрим проблему провалов государственного регулирования.    

- издержки регулирования объясняются возможностью ошибок в приня​тии решений правительством. Это касается, прежде всего, ситуаций, в которых очень трудно выявить причинно-следственную связь: чему, как правило, способствует недостаток информа​ции и ее искажение. 

- издержки регулирования связаны с функционированием налоговой системы как таковой. Налоги выполняют роль своеобразного «топлива», приводящего в движение госу​дарственную машину. Недостаточное, а особенно чрезмерное налогообложение приводит к не​гативным последствиям в работе рынка, прежде всего, через искажение ценового сигнала: дефи​цит товаров, либо, напротив, чрезмерное накопление товарных запасов, инфляция, развитие те​невой экономики и т.д. С другой стороны, гибкое использование налогов является тонким инст​рументом макрорегулирования.

- к результатам, порой противоположным целям госрегулирования, приводит привлечение власти, использование этого инструмента в интересах узкого круга лиц за счет ин​тересов большинства. 

- проблема временных лагов как еще один факт неэффективности: издержки формирования и реализации экономической политики, кото​рые создают «эффект запаздывания» как в формировании и постановке целей, в принятии реше​ний, так и в выборе инструментов и методов регулирования. Экономические процессы не совершаются мгновенно и требуют затрат не только ресурсов, но и времени. Уже поэтому в ходе реализации экономической политики неизбежно возникает эффект запаздывания, появляется лаг, определяющий изменение цели от изменений инструмен​та. Его достоверная оценка становится важнейшей проблемой организации госрегулирования. 

Особое значение приобретают несостоятельность, или фиаско государственного регулиро​вания в переходной экономике: 

- издержки системы налогообложения: правительство взимает с производителей, помимо чрезмерно высокого официального на​лога, еще по крайней мере, три вида налогов: а) бюрократический налог; б) мафиозный налог; в) инфляционный налог, что ложится тя​желым грузом на плечи всего населения. Это искажает информацию, ведет к неправильному ценообразованию не только на конеч​ный продукт, но и на факторы производства. В результате капитал, который всегда устремляется в области наиболее эффективного применения, будет выбирать наименее налогооблагаемые сферы. Очевидно, что в такой системе налогообложения заложен механизм раскручивания ин​фляции, оказывающий тормозящее воздействие на экономику. Помимо этого деструктивность подобного налогообложения порождает следующие эффекты:

1. утечка национального капитала за границу;

2. нецелесообразность начала нового производства;

3. удушение малого и среднего предпринимательства;

4. гиперболизация рынка финансовых услуг;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

5. криминализация экономики. 

- углубление экономического кризиса: ни в одной посткоммунистической экономике не обошлось без социальной платы за прорыв к рынку, без углубления экономического кризиса, хотя бы на первом этапе, который свя​зан с разрушением базы и механизмов командно-административной системы. В ходе трансформации неизбежен период, когда с одной стороны еще не полностью де​монтированные инструменты командной системы становятся препятствием для объективно раз​вивающихся рыночных процессов. Отдельные элементы рынка, встроенные в пока еще неры​ночную среду, вступая в противодействие с прежними инструментами регулирования, вносят дисбаланс в экономический процесс, оказывая в некоторой степени разрушительное воздействие. Этот этап завершается, когда инструменты и все необхо​димые элементы рынка окажутся в рыночной среде, когда полностью будет создана инфра​структура рынка, необходимое условие эффективной работы рыночного механизма. Однако, чем дальше затягивается этот период, тем длительнее фаза кризиса в экономике и обществе. Иначе говоря, экономический спад в период перехода почти неизбежен. От степени сопротивляемости реформируемой системы зависит скорость и цена рыночных преобразований;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

- усиление социальной нестабильности: следствием экономического спада является усиление социальной нестабильности как об​щей нестабильности в экономике и обществе. В условиях социально-экономической трансфор​мации социальная нестабильность усиливается особо резко и нередко сопровождается недовери​ем к правительству, что делает сложным проведение решительных и жестких комплексных мер по выведению экономики из кризиса и формированию адекватной среды для работы рыночного механизма. Важный фактор увеличения социальной нестабильности – усиление неравномерности рас​пределения, большой разрыв в уровне доходов, ведущий к расслоению общества и поляризации общественных интересов.

- проблема аномии и усиление эффекта «непредвиденных последствий»: состояние общества, в котором происходит распад нормативных систем, то есть явление аномии традиционно считалось проблемой социологической. Но в переходный период эта про​блема весьма серьезно затрагивает и экономику. В процессе резкого изменения всех сторон жизни общества происходит ломка сначала законного порядка, а затем и традиционного. Вновь созданная система законов не может быть сразу гармонизирована, развитие рыночных процес​сов отражает законотворческую и регулирующую функцию государства. Если правительство встает на компромисс между теми, кто пытается сохранить власть, и теми, кто заинтересован в эффективном проведении рыночных реформ, то правительственные решения оказывают слабое, а порой и противоположное воздействие на цель. Это особо опасно в условиях экономического кризиса, галопирующей инфляции, т.к. усиливает социальную напряженность, подрывает дове​рие к правительству. Нарастает поляризация интересов в обществе, бессилие власти. Теряются общепризнанные цели и средства их достижения. Нет ни авторитетов, ни реальных лидеров – нарастает политическая индеферентность в массах.

4.2.  Государственное регулирование переходной экономики.

Становление госрегулирования переходной экономики рассматривается во взаимодействии внешних и внутренних факторов. Главную роль играют внешние, ибо они опре​деляют процесс трансформации национальной экономики в рыночную.

Внутренние факторы, хотя и являются пока производными от внешних, но играют все большую роль в экономических преобразованиях:

- политическая стабильность, не исклю​чающая борьбы политических сил в цивилизованных формах;

- правовая демократизация, хотя и сопровождающаяся ростом преступности; 

- крепнущая государственность, далеко не преодолев​шая, правда, тормозящую силу тоталитарной бюрократии; 

- жизненная сила народа и неиссякае​мость его творческих возможностей; 

- ускоряющаяся приватизация при ограниченной эффектив​ности послеприватизационного развития многих предприятий.

Формы государственного регулирования переходной экономики:

-  правовые (исходные и традиционные) госрегулирования, опреде​ленные новой казахстанской государственностью. Отражая демократическое разделение вла​стей, они обеспечивают политико-правовой приоритет рыночных реформ, содействуют разви​тию переходной экономики, служат юридической базой формирования и развития всех форм госрегулирования. Их реализация на первых порах характеризовалась инертностью и даже без​действием законодательной и судебной форм госрегулирования.

- институциональные формы госрегулирования, вытесняющие институты адми​нистративно-командной системы и утверждающие институты переходной экономики. Их дейст​венность пока оставляет желать лучшего, но их число растет и результаты множатся. Это огра​ничиваемая государственная собственность, ее разновидности, рынок, конкуренция и рыночная регуляция.

- функциональные (целевые) формы госрегулирования, посредством которых административно-ко​манд​ная система трансформируется в переходную экономику. При этом ис​пользуются кейнсианские методы антикризисного регулирования, монетаристские методы анти​инфляционной кредитно-денежной и антидефицитной финансовой политики, но также и адми​нистративные методы в промышленной, аграрной и структурной политике, в области формиро​вания инфраструктуры национального рынка, в экспортной и импортозамещающей политике. 

Подсистема целей госрегулирования переходной экономики:

На макроуровне: 

-    ускорение рыноч​ных преобразований; 

- умеренная инфляция и денежная реформа, стабилизирующая националь​ную валюту и финансы; 

-   подготовка налогового кодекса; 

-   формирование широкого слоя предпри​нимателей: 

- распространение рыночного мышления и рыночного поведения населения; 

-  выход из трансформационного спада, переход к оживлению, подъему и экономической стабилизации.

На микроуровне: 

- ускорение приватизации средних и крупных государственных предпри​ятий; 

- повышение эффективности их постприватизационной деятельности; 

- государственное сти​мулирование предпринимательства и особенно малого бизнеса; 

- активизация местных админист​раций и органов самоуправления в реформировании экономики; 

- усиление социальной защиты трудовых коллективов.

На глобальном уровне: 

- расширение экспортного потенциала; 

- защита национального товаропроизводителя; 

- устойчивый рост внешнеторгового оборота и активное сальдо внешней торговли; 

- конвертируемость тенге; полномасштабное включение национальной экономики в мировой рынок.

Институциональная подсистема госрегулирования органически увязывает его объекты целями и механизмами их достижения. Среди основных объектов – общее и частное разделение труда, рынок, частная собственность и госсектор, банки и денежное обращение, финансы и бюджет, социальная сфера.

И, наконец, складывающаяся на основе предшествующих, но приводящая их «в движение», самая динамичная и движущая всю систему госрегулирования функциональная подсисте​ма. Она вырабатывает и направляет постоянный импульс всем остальным подсистемам, функ​ционируя в нескольких направлениях:

Наследство, которое досталось РК от тоталитарной системы, на момент перехода к рынку оказалось таковым, что молодому независимому государству приходится решать одновременно массу проблем: 

- развитие производи​тельных сил Казахстана с ярко выраженной сырьевой направленностью,

- отсталость в техниче​ском оснащении производства:

- высокий уровень ручного труда в народном хозяйстве:

- запущен​ность в развитии материально-технической, социальной сфер;

- низкая оплата труда в бюджет​ных организациях; 

- жилищная проблема; 

- низкая степень социальной защиты нетрудоспособных граждан; 

- общий низкий уровень жизни населения.

Основные направления государственного воздействия на экономику: 

	Бюджетная политика
	налоговая политика; политика прочих бюджетных по​ступлений; политика госрасходов; социальное обеспе​чение.

	Денежно-кредитная политика
	регулирование приоритета и обращения денежной мас​сы; рациональное распределение кредита; формирова​ние и развитие структур финансового рынка.

	Ценовая политика
	регулирование динамики цен.

	Социальная политика
	социальная защита малоимущих слоев населения, со​циальная защита безработных; политика занятости; за​щита окружающей среды.

	Политика доходов
	регулирование доходов, зарплаты населения.

	Внешнеэкономическая политика
	валютное регулирование; политика привлечения ино​странных инвестиций; политика использования внеш​них займов; таможенная политика.

	Политика приватизации
	преобразование госсобственности.

	Развитие предпринимательства
	развитие рыночной инфраструктуры; стимулирование предпринимательской деятельности.    

	Антимонопольная политика
	демонополизация производства

	Структурно-инвестиционная

политика
	научно-техническая политика; структурная политика; инвестиционная политика; амортизационная политика

	Региональная политика
	политика выравнивания развития регионов; политика

создания СЭЗ; политика поддержки зон экологического бедствия.

	Политика планирования и прогнозирования
	индикативный, стратегические планы социально-эко​но​ми​ческого развития республики


4.3.  Этапы реформирования экономики РК.

Этапы реформирования экономики Казахстана:

Первый этап (1989-1991гг.) – предварительный

Второй этап (1992-1993 гг.) – начало нацио​нальных институциональных преоб​разований

Третий этап (с 15 ноября 1993г. по 1996г.) – введение нацио​нальной валюты и акцент на монетарную политику

Четвертый этап (1997-1999 гг.) – неустойчивая стабилизация экономики

Пятый этап (1999 – по настоящее время) – устойчивость экономического роста.

Основная литература: 1,2,3,5-12.

Дополнительная литература:3,8,9,16.

Вопросы для самопроверки:

1. Перечислите преимущества и недостатки плановой экономики?

2.В каких странах применяется командно-административный тип управления экономикой?

3. Охарактеризуйте социально-экономические и политические особенности переходного периода.

4. Назовите государственные органы, осуществляющие приватизацию и управление государственным имуществом в Казахстане.

5. Дайте характеристике каждому этапу преобразования форм собственности в РК.

Тестовые вопросы для самоконтроля знаний:

1.  Какая современная экономическая теория не игнорирует роль государства в экономике, а отводит ему второстепенную роль и выступает за последовательное снижение роли государства в экономике:

A) неоклассическая;

B) неокейнсианская;

C) институциональная;

D) прогнозно-прагматическая;

Е) неолиберальная.

2. Подсистема целей госрегулирования переходной экономики на макроуровне не включает в себя:

A) ускорение рыноч​ных преобразований;

B) умеренная инфляция и денежная реформа, стабилизирующая националь​ную валюту и финансы;

C) подготовка налогового кодекса;

D) выход из трансформационного спада, переход к оживлению, подъему и экономической стабилизации;
E) приватизацию малых и средних предприятий.

3. Подсистема целей госрегулирования переходной экономики на микроуровне не включает в себя:

A) ускорение приватизации средних и крупных государственных предпри​ятий;

B) повышение эффективности их постприватизационной деятельности;

C) государственное сти​мулирование предпринимательства и особенно малого бизнеса;

D) активизация местных админист​раций и органов самоуправления в реформировании экономики;
E) выход из трансформационного спада, переход к оживлению, подъему и экономической стабилизации.

4. Подсистема целей госрегулирования переходной экономики на глобальном уровне не включает в себя:

A) расширение экспортного потенциала;

B) защита национального товаропроизводителя;

C) устойчивый рост внешнеторгового оборота и активное сальдо внешней торговли;

D) конвертируемость тенге; полномасштабное включение национальной экономики в мировой рынок;

E) активизация местных админист​раций и органов самоуправления в реформировании экономики.

5. Реформирование экономики Казахстана проходило за:

А) 1 этап;

В) 2 этапа;

С) 3 этапа;

D) 4 этапа;

Е) 5 этапов.

ТЕМА 5. Экономический рост: основные факторы и государственные меры по его обеспечению

5.1. Понятие и факторы экономического роста.

5.2.Виды экономической политики, обуславливающие экономический рост.

5.3.Государственное регулирование экономического роста.

5.1. Понятие и факторы экономического роста.
Экономический рост есть составляющая экономического развития. Сам по себе экономический рост противоречив. Так, можно добиться увеличения производства и потребления, материальных благ за счет ухудшения их качества, за счет экономии на очистных сооружениях или ухудшения условий жизни. Такой рост или неустойчив, или вообще лишен смысла. Поэтому экономический рост имеет смысл тогда, когда он сочетается с социальной стабильностью и социальным оптимизмом.
Под экономическим ростом понимается долговременное устойчивое увеличение масштабов экономики, то есть процесс поступательного возрастания ВНП, ВВП или НД - как абсолютно, так и на душу населения. Он выражается непосредственно в количественном увеличении ВВП и его составляющих. Соответственно, для измерения экономического роста используются показатели абсолютного прироста или темпов прироста реального объема выпуска в целом или на душу населения. 

При анализе экономического роста следует различать фактический и потенциальный рост. Фактический рост - это реальное ежегодное увеличение ВНП или других макроэкономических показателей, которые периодически публикуются статистическими органами.
Потенциальный рост - это скорость, с которой экономика могла бы расти. Основными факторами, которые могли бы обеспечить потенциальный рост, являются:
•  увеличение ресурсов- природных ресурсов , а также труда и капитала;
• увеличение эффективности, с которой используется эти ресурсы посредством технологического прогресса, повышения квалификации рабочей силы или улучшения организации производства.
Существует, по крайней мере, четыре основных фактора экономического роста. Во-первых, увеличение количества рабочей силы. Вторым источником роста является накопление производительного оборудования (физического капитала).
Третий фактор - технологический прогресс. Наконец, сама продуктивность может быть вызвана размером экономики или поведением экономических агентов. Кроме основных, следует иметь в виду ряд косвенных факторов экономического роста, связанных с организационными условиями производства: особенности экономической политики государства (налоговая и ценовая политика, создание конкурентоспособных рыночных условий производства, создание эффективного размещения производства по отраслям и регионам, особенности и распределения доходов населения, активная внешнеэкономическая стратегия и т.п.) Теоретически можно выделить два типа экономического роста: экстенсивный и интенсивный. При экстенсивном типе экономического роста расширение объема производства достигается за счет дополнительного вовлечения факторов производства (рабочей силы, земли, сырья, топлива и т.п.).
При интенсивном типе - расширение производства происходит за счет качественного совершенствования прямых факторов роста: применения новейших технологий, переквалификации рабочей силы и т.п. В данном случае рост объемов производства сопровождается изменениями совокупных издержек. Обычно говорят о преимущественно интенсивном или экстенсивном типе экономического роста в зависимости от удельного веса тех или иных факторов, вызвавших этот рост. Понятно, что в реальной действительности не существует исключительно экстенсивного или интенсивного развития, тем не менее, каждое государство на той или иной ступени своей истории развивается, скорее, экстенсивно или - скорее, интенсивно и, как правило, успешность такого развития определяется тем, какой тип роста преобладает. Принято относить экономический рост к тому или иному типу в зависимости«от удельного прироста реального ВНП: если за счет интенсивных факторов производится более половины ВНП, то такая экономика развивается преимущественно интенсивно. И наоборот.
5.2.Виды экономической политики, обуславливающие экономический рост. 

1. Сбережения и инвестиции.
В экономике, не имеющей доступа к иностранным займам, увеличить инвестиции можно только посредством роста сбережений. В этом случае приходится делать выбор, поскольку дополнительный рост за счет ускоренного накопления капитала подразумевает уменыпение сегодняшнего потребления. Конечно же, правительство не должно стремиться максимизировать уровень сбережений любой ценой, поскольку это может быть слишком суровым наказанием для теперешнего потребителя. Существует оптимальная доля сбережений, которую, надо признаться, трудно измерить. Она определяется общественными предпочтениями во времени, т.е. значением, которое общество приписывает будущему потребителю по сравнению с настоящим. Если инвестиционный проект принесет такой болыдой доход, что представляется разумным пожертвовать частью текущего потребления, тогда его следует принять. Согласно теории оптимального уровня сбережений баланс между настоящим и будущим достигается наилучшим образом, лучшим образом, производительность капитала равна дисконту предпочтений во времени плюс темп роста населения. Это знаменитое соотношение известно под названием «модифицированное золотое правило».
В условиях свободного движения капитала инвестиции не обязательно должны быть равны сбережениям, потому что страна может занимать или ссужать деньги на мировом рынке под мировую ставку процента и таким образом иметь дефицитный счет текущих операций. Единственное, что имеет значение при осуществлении внутренних инвестиций, - будет ли доход, обеспечиваемый инвестиционным проектом, достаточным для выплаты процентов о долгу, соответствующих по величине мировой ставке процента. В этом случае мировая ставка процента определяет объем внутренних инвестиций, тогда как объем внутренних сбережений определяет темпы роста валового национального продукта (ВІШ), но не обязательно объем валового внутреннего продукта (ВВП). Увеличение внутренних сбережений не обязательно отразится на увеличении внутренних инвестиций, оно может выразиться просто в снижении объема чистых займов за рубежом.
Однако если страна отрезана от мирового рынка капиталов, то увеличение внутренних сбережений приводит к увеличению внутренних инвестиций. В этом случае правительство может попытаться поощрять капиталовложения путем стимулирования частных сбережений, например за счет снижения ставки налога на доход от полученных процентных платежей. Так, считалось, что высокий уровень частных сбережений в Японии является отчасти результатом благоприятной налоговой политики в отношении дохода от полученных процентных платежей. Тем не менее, эмпирических подтверждений эффективности налоговой политики, стимулирующей рост сбережений, недостаточно для окончательных выводов.
Все вышесказанное касалось только увеличения частных сбережений. Но национальные сбережения также можно было бы увеличить посредством увеличения государственных сбережения или снижения дефицита государственного бюджета.
В качестве альтернативной политики ускорения накопления капитала правительство может прибегнуть к непосредственному воздействию на инвестиции. Введение инвестиционного налогового кредита могло бы увеличить общий уровень инвестиций при условии, что эта политика не вызовет простого увеличения инвестиций одного вида и уменыпения инвестиций другого. Правительство могло бы также увеличить свои собственные инвестиционные расходы, особенно на инфраструктуру. Появляется все больше эмпирических данных, подтверждающих, что государственные инвестиции в инфраструктуру могут оказать заметное влияние на агрегированный темп роста. Иными словами, инвестиции в инфраструктуру, по-видимому, дают высокую социальную отдачу.
2.   Предложение рабочей силы.
Одним из возможных путей увеличения предложения труда является снижение ставки налога на доход от трудовой деятельности, повышающее величину реальной заработной платы после вычета налогов, что, в свою очередь, способствует увеличению предложения труда. Однако в случае снижения налога на доход от трудовой деятельности, так же как и в случае снижения налога на сбережения или субсидирование инвестиций, главным является вопрос о том, как компенсировать потерю дохода. Налоги почти всегда оказывают на экономику негативное влияние, но из этого не следует, что они должны быть отменены. В конце концов, услуги государственного сектора, на финансирование которых они направлены, также имеют ценность. Таким образом, задача состоит в том, чтобы сделать налоговую систему как можно более эффективной при каждом данном уровне государственных доходов и в то же время по возможности выровнять издержки от искажающего влияния сбора налогов с выгодами от увеличения государственных расходов. Другим путем повышения количества предлагаемых услуг труда является рост производительности труда рабочих посредством увеличения человеческого капитала.
3.  Производительность труда.
Разработка эффективной политики, направленной на увеличение производительности труда, является сложным делом. Однако если новые теории экономического роста верны и технологические улучшения действительно связаны с формированием капитала, а в процессе инвестирования на самом деле значительно возрастают положительные внешние эффекты, то существует веские аргументы в пользу поощрения инвестиций. Проводя такую политику, правительство способствовало бы технологическим изменениям и таким образом повышало бы потенциал роста.
В новой теории роста, разработанной Робертом Лукасом, рост производительности тесно связан с инвестициями в человеческий, а не в физический капитал. Лукас также утверждает, что инвестиции в человеческий капитал конкретного человека повышают производительность труда не только данного индивидуума, но и других людей. Другими словами, существуют положительные внешние эффекты возникающие в результате инвестиций в человеческий капитал. По его собственный оценкам этот эффект весьма значителен. Лукас подсчитал, что эластичность выпуска в США по отношению в внешнему эффекту человеческого капитала составляет 0,4. Таким образом, увеличение позитивного внешнего эффекта человеческого капитала на 10% приводит к увеличению выпуска на 4%. Вывод состоит в том, что образование, профессиональная подготовка и другие виды деятельности, увеличивающие человеческий капитал, должны субсидироваться государством и, возможно, больней степени, чем это делается сейчас.

5.3. Государственное регулирование экономического роста.

Государственная стратегия стимулирования экономического роста в развитых странах на разных этапах имелм свою специфику и брала на вооружение различные концепции.

Сложившаяся в США после «великой депрессии» 1929-1933 гг. система государственного регулирования была ориентирована преимущественно на управление факторами спроса или совокупным спросом главным образом денежно-кредитными инструментами. Так, стимулирование расширения капиталовложений происходило на основе низких процентных ставок, ограничение – путем их повышения.

В 90-х гг. в США была провозглашена новая экономическая политика, суть которой заключалась в переходе от экономики стимулирования совокупного спроса к экономике предложения на основе стимулирования инвестиций в перспективные инновационные технологии.

Сторонники экономики предложения сделали упор на факторы, повышающие производственный потенциал экономической системы. Наметились три направления воздействия государства на экономический рост:

- стимулирование НТП и развитие научных исследований;

- увеличение расходов на образование, подготовку и переподготовку квалифицированных кадров в государственном масштабе;

- глубокая перестройка налоговой системы.

Главной целью этой политики стали высокиу темпы роста производства, решение социальных проблем: занятости, безработицы, бедности, повышения уровня доходов.

Следует отметить, что в социально-ориентированной рыночной экономике наблюдается значительное увеличение государственных расходов на социальное обеспечение, здравоохранение, образование, что в немалой степени связано с возрастающей ролью «человеческого капитала», творческой, новаторской деятельностью человека как важнейшего фактора экономического роста и накопления национального богатства. Это характерно не только для развитых стран, но и для развивающихся стран.

Другое направление государственной политики, стимулирующее экономический рост, - поддержание конкурентоспособности и оптимальной структуры производства путем законодательного регулирования налоговых и иных преференций, прямого или косвенного субсидирования отдельных отраслей и регионов из государственного бюджета. Особенно это касается транспортной и коммуникационной инфраструктуры. Большое значение придается государственной поддержке фундаментальных и прикладных исследований, конструкторских разработок.

Основная литература: 4-9, 12-17.

Дополнительная литература: 3-7, 8-13.

Вопросы для самопроверки:

1. Прокомментируйте следующее утверждение: «Международная торговля может способствовать долгосрочному экономическому росту, поскольку она поощряет внедрение технологических нововведений»
2. Что означает качество экономического роста?
3. Как используется аппарат производственных функций для прогнозирования экономической динамики?
4. Какиими показателями измеряется эффективность общественного производства?
5. В чем состоят основные ограничения экономического роста в современных условиях в развивающихся странах?
Тестовые задания для самоконтроля знаний:
1  В теориях экономического роста:
A) показывается, какими темпами должны развиваться разные группы стран -богатые, среднеразвитые и бедные
B) объясняется, как достигается полная занятость труда, капитала и природных ресурсов
C) раскрываются причины отклонений от траектории устойчивого равновесного роста экономики
D) исследуется факторы, обеспечивающие совместимость динамического равновесия с полной занятостью
E) показываются меры, проводимые государством для достижения определенных экономических целей
2. Наиболее существенной причиной экономического роста развитых стран является:
A) увеличение количества рабочей силы
B) технологические изменения в производстве
C) увеличение объема применяемого капитала
D) использование   государством  стимулирующей   денежно-кредитной   и фискальной политики
E) увеличение предметов и средств труда
3. Реальное ежегодное увеличение ВНП или других макроэкономических показателей, которые периодически публикуются статистическими органами – это:

А) краткосрочный рост;

В) среднесрочный рост;

С) долгосрочный рост;

D) потенциальный рост;

Е) фактический рост.

4. Потенциальный рост – это:

А) реальное ежегодное увеличение ВНП;

В) реальное ежегодное увеличение ВНП на душу населения;

С) реальное ежегодное увеличение всех макроэкономических показателей;

D) показатель, который характеризует степень конкурентоспособности экономики;

Е) скорость, с которой экономика могла бы расти.

5. Услуги, являющиеся уникальными для технологических парков и касающиеся обслуживания производства с высоким уровнем добавленной стоимости, называются:

А) реальными;

В) номинальными;

С) инновационными;

D) технологичными;

Е) базовыми.

ТЕМА 6. социально-экономическое прогнозирование и планирование как начальный этап деятельности государства по регулированию экономики

6.1.  Прогнозирование социально-экономической динамики национальной экономики.

6.2. Планирование социально-экономического развития национальной экономики.

6.1.  Прогнозирование социально-экономической динамики национальной экономики

Национальное прогнозирование представляет собой формирования системы научно-обоснованных представлений о направлениях развития экономики. Его содержание связано с определением спектра возможных вариантов развития национальной экономики для принятия оптимального решения.

Прогноз развития экономики  - комплекс аргументированных предположений, выраженных в качественной и количественной формах и дающих представление о будущих параметрах развития национальной экономики. В основе разработки этих прогнозов лежат научные методы познания социально-экономических явлений и использование всей совокупности методов, средств экономической политики.

Целью национальных прогнозов является:

- создание научных предпосылок, включающих научный анализ тенденции развития экономики;

- вариантное предвидение предстоящего развития общественного воспроизводства, учитывающего как сложившиеся тенденции, так и намеченные цели;

-   оценка возможных последствий принимаемых решений;

- обоснование направлений социально-экономического и научно-технического развития страны для принятия управленческих решений;

- обоснование направлений социально-экономического и научно-технического развития страны для принятия управленческих решений.

В зависимости от характера исследуемых объектов выделяются следующие виды прогнозов:

1. Экономические прогнозы, которые исследуют и перспективы развития отдельных элементов производительных сил и производственных отношений, как-то: объем и динамики ВВП, уровень инфляции, производительность труда, воспроизводство трудовых ресурсов и основных фондов, объем, состав и эффективность инвестиций, темпы экономического роста и т.д.

2. Прогнозы природных ресурсов, характеризующие вовлечение их в хозяйственный оборот и охватывающие все виды ресурсов общественного воспроизводства и природную среду: топливо и минеральные ресурсы, ресурсы Космоса и Мирового океана, растительный и животный мир.

3. Научно-технические прогнозы, которые рассматривают достижения НТП, оказывающие влияние на размещение производства, природные факторы. Это прогнозы а) развития науки и техники; б) фундаментальных и прикладных исследований; в) развития и использования достижений НТП; г) определения последствий НТП.

4. Демографические прогнозы, охватывающие движение народонаселения и воспроизводство трудовых ресурсов, уровень занятости, его квалификационный и профессиональный состав.

5. Прогнозы социального развития, которые включают потребление населением продуктов питания и непродовольственных товаров, розничный товарооборот, развитие отраслей непроизводственной сферы: общее и профессиональное образование, культуру и искусство, здравоохранение, коммунальное хозяйство и бытовое обслуживание и др.

Национальное прогнозирование охватывает все аспекты вышеприведенных прогнозов, т.е. носит комплексный характер. Все эти прогнозы базируются на информации, которую предоставляют соответствующие органы исполнительной власти. Основной орган – Национальное статистическое агентство и его региональные органы, которые собирают первичную информацию, обобщают ее и публикуют. Другие министерства несут ответственность за предоставление в срок информации по сферам их ведения: по денежно-кредитной сфере – национальный банк страны, по исполнению бюджета – Министерство финансов, по сбору налогов – Государственная налоговая  служба, по таможенной статистике – Государственный таможенный комитет и т.д.

Разработка национальных прогнозов вне зависимости от временного лага основывается на следующих методических принципах:

- принцип научной обоснованности; 

- адекватности прогноза объективным закономерностям;

- целенаправленности;

- альтернативности;

- системности.

Все эти принципы в той или иной мере должны находить отражение при разработке всех видов прогнозов.

В прогнозировании используются следующие общенаучные подходы: исторический и комплексный.

Исторический подход предполагает рассмотрение каждого процесса во взаимосвязи его исторических форм.

Комплексный подход – в зависимости с другими процессами и явлениями. В его рамках выделяют генетический (исследовательский, поисковый) и нормативный (целевой) подходы. При генетическом подходе конечной целью является определение возможных состояний объекта прогнозирования в перспективе, с учетом сохранения существующих тенденций развития этого объекта. При нормативном подходе принимается в качестве цели определение путей с сроков достижения возможного состояния объекта в будущем.

Под методами прогнозирования понимается совокупность приемов и способов мышления, позволяющая на основе анализа ретроспективных данных, экзогенных и эндогенных переменных, а также учета изменений в рамках рассматриваемого явления вынести суждение определенной достоверности относительно будущего его развития.

Различают интуитивные методы прогнозирования и формализованные методы. Интуитивные методы прогнозирования используются для решения сложных, неформализуемых проблем, позволяют получить прогнозную оценку состояния объекта в будущем независимо от информационной обеспеченности. Их сущность заключается в построении рациональной процедуры интуитивно-логического мышления человека в сочетании с количественными методами оценки и обработки полученных результатов. При этом обобщенное мнение экспертов принимается как решение проблемы.

В зависимости от организации экспертной оценки и формы опроса экспертов различают методы индивидуальных и коллективных экспертных оценок. Каждый из них имеет несколько разновидностей. 

Так, наиболее распространенными среди методов индивидуальных экспертных оценок являются:

- метод «интервью», когда осуществляется непосредственный контакт эксперта и специалиста по схеме «вопрос-ответ»;

- аналитический метод – осуществляется логический анализ какой-либо прогнозируемой ситуации;

- метод написания сценария, который основывается на определении логики  процесса или явления во времени, но при различных условиях.

Наиболее известными среди методов коллективных экспертных оценок являются:

- метод «Дельфи». Его особенности: многочисленность и анонимность экспертов; отказ от личных контактов и коллективных обсуждений; многоуровневая процедура опроса экспертов посредством их анкетирования; сохранение анонимности оценок, аргументации и критики; обоснование ответов экспертов по запросу организаторов.

- метод «коллективной генерации идей». Здесь при помощи «мозговой атаки» сначала активизируется творческий потенциал специалистов, что находит отражение в генерации определенной цели. Затем следует процесс деструктирования (разрушения, критики) этой идеи и формулируется контридея. Это позволяет за короткое время путем вовлечения в активный творческий процесс получить продуктивные результаты.

Формализованные методы прогнозирования базируются на математической теории, которая обеспечивает повышение достоверности и точности прогнозов, значительно сокращает сроки их выполнения, позволяет облегчить деятельность специалистов по обработке информации и оценке результатов.

Различают методы экстраполяции и методы математического моделирования.

Методы экстраполяции – это методы научного исследования, заключающиеся в распространении выводов, полученных из наблюдений над одной частью явления на другую его часть. На основе выявления закономерностей изменения уровня в изучаемом отрезке времени возможно продолжение уровня ряда динамики на будущее объекта или в его прошлое.

Методы математического моделирования предполагают построение моделей, основанных на реальных процессах. Содержанием процесса моделирования являются: конструирование модели на основе предварительного изучения объекта; выделение его сущностных характеристик; теоретический и экспериментальный анализ модели; сопоставление результатов моделирования с фактическими данными об объекте; корректировка и уточнение модели.

Особое место в системе ГРЭ занимает разработка концепции социально-экономического развития страны. Ее основное назначение – определение стратегических целей развития национальной экономики и средств их достижения.

Цели социально-экономического развития страны могут выражаться м помощью совокупности качественных и количественных характеристик – целевых установок, показателей и нормативов.

На основе системы национальных прогнозов и концепции разрабатывается стратегия социально-экономического развития страны или государственный стратегический план, который выступает важнейшим элементом в системе ГРЭ.

6.2. Планирование социально-экономического развития национальной экономики.

Планирование является одним из действенных методов ГРЭ. Оно представляет собой процесс подготовки и принятия управленческого решения, основанный на обработке исходной информации и включающий в себя выбор и научную подготовку целей, определение средств и путей их достижения. Значение планирования состоит в необходимости обеспечить научно-обоснованное руководство развитием экономики страны.

План представляет собой постановку точно определенной цели и предвидение детальных событий исследуемого объекта. Его главная черта-конкретность показателей, их определенность во времени и количественно.

В планировании выделяют 3 стороны: социально-экономическую, методологическую и организационную.

Социально-экономическая сторона основана на познаний объективных экономических законов и выражает экономические и социальные процессы расширенного воспроизводства, т.е. объект планирования.

Методологическая сторона отражает совокупность принципов и методов планирования, т.е. инструментарий познания и активного воздействия на социально-экономические процессы.

Организационная сторона отражает структуру планирующих органов и технологию разработки планов, т.е. субъект планирования.

По форме проявления и содержанию планирование бывает директивным, индикативным и стратегическим.

Директивное планирование представляет собой процесс разработки планов, имеющих силу юридического закона и комплекс мер по обеспечению их выполнения. Они носят адресный характер, обязательный для всех исполнителей, а должностные лица несут ответственность за их выполнение.

Индикативное планирование – это основной метод воздействия на функционирование экономики, средство реализации социально-экономической политики государства. Оно представляет собой процесс формирования системы параметров (индикаторов), характеризующих такое состояние и развитие экономики, которое соответствовало бы государственной экономической политике. Индикаторами могут быть такие показатели, как динамика, структура, эффективность экономики, состояние финансов, денежного обращения, рынка товаров и ценных бумаг, движение цен, занятость, уровень жизни и т.д. Индикативный план не имеет директивного характера, содержит ограниченное число обязательных заданий и носит в значительной мере рекомендательный, направляющий характер.

По периоду действия бывают долгосрочные планы (10 и более лет), среднесрочные (3-5 лет) и текущие (годовые) планы.

Основными методологическими принципами планирования являются:

- принцип научности;

- социальной направленности и приоритета общественных потребностей;

- повышения эффективности общественного производства;

- пропорциональности и сбалансированности;

- приоритетности;

- согласованности краткосрочных и долгосрочных целей.

К основным методам планирования относятся балансовый, нормативный и программно-целевой методы.

Балансовый метод исходит из того, что каждый вид продукции является, с одной стороны, результатом какой-то деятельности, а с другой – ресурсом для потребления. Это означает, что необходимо всегда увязывать потребности с источником их удовлетворения.

В общей системе экономических балансов выделяются материальные, трудовые и финансовые балансы.

Нормативный метод основан на определении и использовании системы норм и нормативов, отражающей достижения НТП. Норма в своем самом общем виде – это научно-обоснованная мера общественно-необходимых затрат ресурса на изготовление единицы продукта заданного качества. 

Норматив – это поэлементная составляющая нормы, характеризующая степень использования ресурса или его удельного расхода на единицу измерения.

Комплекс норм и нормативов называется нормативной базой.

Программно-целевой метод – это способ формирования системы плановых решений крупных проблем. Его сущность состоит в отборе основных целей социального, экономического и научно-технического развития, разработке взаимоувязанных мероприятий по их достижению в намеченные сроки при сбалансированном обеспечении ресурсами.

Важнейшим видом планирования является стратегическое планирование. Оно ориентировано на долгосрочную перспективу и определяет основные направления социально-экономического развития страны. Его суть состоит в выборе главных приоритетов развития экономики, ведущую роль в реализации которых должно взять на себя государство. Свое отражение стратегическое планирование находит в концепциях общегосударственного развития.

Важнейшим инструментом стратегических планов является программирование. При разработке стратегии производства определяют основные параметры развития национальной экономики, которые приобретают статус Государственных целевых программ. Поэтому любая программа предусматривает:

а) конечную цель

б) перечень программных мероприятий, которые являются результатом квалифицированного и творческого подхода к реализации этих мер;

в) комплекс ресурсов, необходимых для достижения конечной цели;

г) этапы и сроки реализации;

д) главных исполнителей и состав других исполнителей;

е) выбор специфических форм участия различных хозяйственных субъектов в решении этой программы;

ж) механизм производственно-хозяйственных связей;

и) систему ответственности и стимулирования;

к) обоснование объемов и источников финансирования;

л) ожидаемые конечные результаты и экологические последствия.

Таким образом, можно смело утверждать, что планирование предстает как испытанный метод ГРЭ во всем мировом экономическом пространстве.

Основная литература: 4-8, 21-24.

Дополнительная литература: 4-9.

Вопросы для самопроверки:

1. Что такое стратегическое планирование?

2. В чем заключается сущность генетического подхода в прогнозировании?

3. Какие методы прогнозирования Вы знаете?

4. Дайте характеристику основных методов планирования?

5. Что такое нормативная база?

6.Чем обуславливается необходимость стратегического планирования?

Тестовые задания для самоконтроля знаний:

1. Что из нижеперечисленного не является целью национальных прогнозов:

А) создание научных предпосылок, включающих научный анализ тенденции развития экономики;

В)вариантное предвидение предстоящего развития общественного воспроизводства, учитывающего как сложившиеся тенденции, так и намеченные цели;

С) оценка возможных последствий принимаемых решений;

D)обоснование направлений социально-экономического и научно-технического развития страны для принятия управленческих решений;

Е) обоснование направлений социально-экономического и научно-технического развития промышленных предприятий.

2. Что из нижеперечисленного не относится к видам прогнозов, классифицируемым в зависимости от характера исследуемых объектов:

А) экономические прогнозы;

В) прогнозы природных ресурсов, характеризующие вовлечение их в хозяйственный оборот и охватывающие все виды ресурсов общественного воспроизводства и природную среду;

С) научно-технические прогнозы, которые рассматривают достижения НТП, оказывающие влияние на размещение производства, природные факторы;

D) демографические прогнозы, охватывающие движение народонаселения и воспроизводство трудовых ресурсов, уровень занятости, его квалификационный и профессиональный состав;

Е) прогнозы на уровне экономического поведения отдельно взятых экономических субъектов.

3. Прогнозы, которые включают потребление населением продуктов питания и непродовольственных товаров, розничный товарооборот, развитие отраслей непроизводственной сферы: общее и профессиональное образование, культуру и искусство, здравоохранение, коммунальное хозяйство и бытовое обслуживание – это прогнозы:

А) микроэкономические;
В) производительности труда;

С) темпов экономического роста;

D) эффективного размещения трудовых ресурсов;

Е) социального развития.

4. Прогнозы, которые исследуют и перспективы развития отдельных элементов производительных сил и производственных отношений называются:

А) специфическими;

В) общественными;

С) политическими;

D) социальными;

Е) экономическими.

5. Как называется основной метод воздействия на функционирование экономики, средство реализации социально-экономической политики государства. Оно представляет собой процесс формирования системы параметров (индикаторов), характеризующих такое состояние и развитие экономики, которое соответствовало бы государственной экономической политике. 

А) интенсивное планирование;

В) экстенсивное планирование;

С) прогнозное планирование;

D) перспективное планирование;

Е) индикативное планирование.

тема 7. направления научно-технического прогресса и роль государства в его ускорении

7.1.Научно-технический прогресс как важнейший экономический ресурс.

7.2. Особенности государственной поддержки НТП в странах с развитой рыночной экономикой.

7.3. Значение механизма ускоренной амортизации основного капитала как инструмента ГРЭ.

7.4. Индустриально-инновационная стратегия развития РК на 2003-2015 гг.

7.1. Научно-технический прогресс как важнейший экономический ресурс.

В современных условиях быстрыми темпами растет группа отраслей, где на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (НИОКР) приходится заметная часть расходов работников. Такие отрасли называются наукоемкими. К ним обычно относят отрасли, где доля расходов на НИОКР составляет не менее 3,5-4% от объема продаж, а доля занятых в НИОКР – не менее 2.5-3% от всех занятых в отрасли. К таким отраслям относятся авиационная, космическая, нефтегазовая, фармацевтическая и др.

НТП часто идентифицируют с процессом получения знаний преимущественно в сфере естественных наук, в основном технических. Во многом это справедливо, так как основные научные достижения за последние два века произошли в технологии производства продукции и особенно машин и оборудования.

Английский экономист, лауреат Нобелевской премии Джон Хикс предложил делить технический прогресс на нейтральный, трудосберегающий и капиталосберегающий.

Нейтральный технический прогресс обеспечивает одновременное повышение производительности труда и капитала. Трудосберегающий – обеспечивает экономию труда, и капитала, но прежде всего труда. Капиталосберегающий – повышает эффективность использования и капитала, и труда, но прежде всего капитала.

В ходе НИОКР рождаются новые знания, которые часто называют интеллектуальным продуктом. Этот продукт принимает самые разные формы: открытий, изобретений и рационализаторских предложений, полезных моделей и промышленных образцов, сведений о технологических процессах и другой конфиденциальной деловой информации (ноу-хау). К интеллектуальной продукции относят и другие произведения науки, а также произведения литературы и искусства.

Собственник интеллектуального продукта получает исключительное право на использование своей так называемой интеллектуальной собственности и в силу этого имеет возможность определить условия ее использования, в том числе и цену реализации. 

На этой основе права на интеллектуальный продукт:

- автоматически возникают в виде авторских прав на произведения науки, литературы и искусства, программ для информационных систем;

- оформляются в виде патентов на изобретения, промышленные образцы и полезные модели, селекционные достижения;

- регистрируются в виде фирменных наименований, товарных знаков, знаков обслуживания.

7.2. Особенности государственной поддержки НТП в странах с развитой рыночной экономикой.

На современном этапе прочность позиций той или иной страны в мировом хозяйстве определяются ее достижениями в области  научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР). Это в полной мере осознано правящими кругами всех развитых государств мира. Во всех странах Запада на НИОКР расходуется более 2% ВВП, а в наиболее продвинутых в этой области странах (США, Германия, Франция, Великобритания, Швейцария, Япония) – около 3% и более. Затраты крупнейших концернов (ТНК) на НИОКР, особенно в электротехнической, электронной, химической, автомобильной промышленности, как правило, достигают 8-12% их оборота и 15-20% их совокупных затрат.

Развертывание НИОКР в подобных масштабах было бы немыслимо без самого активного стимулирующего воздействия государства на этот  процесс. По отдельным странам с развитой рыночной экономикой государство финансирует от 30 до 60%, а в среднем – около половины затрат на НИОКР.

Прежде всего, государство играет ключевую роль в финансировании и организации высшего образования; только высокий его уровень может обеспечить эффективное построение системы НИОКР. В Западной Европе университеты, как правило, принадлежат государству в лице его органов центрального (федерального) или регионального (земельного, кантонального) уровней. В США преобладают организованные на коммерческой основе университеты; в Японии между частными и государственными университетами существует относительный баланс. Во всех случаях деятельность частных университетов и прочих вузов четко лицензируется и регламентируется государством.

Государства Запада финансируют подавляющую часть затрат на фундаментальные исследования. Частный капитал лишь частично спонсирует такие исследования через различного рода исследовательские фонды и общества, которые организуются на частно-правовой основе и имеют смешанные источники финансирования.

Прикладные исследования, разработки, а тем более сам по себе инновационный процесс протекают в рамках фирм, т.е. на микроэкономическом уровне (это касается и исследований для военного производства). Однако они активно стимулируются государством, прежде всего, посредством налоговых льгот (реже – прямых субсидий). Одной из разновидностей таких льгот является предоставление права на дополнительные, а периодически и особые амортизационные списания стоимости оборудования, используемого для НИОКР.

Кроме того, государство поощряет особенно активный в инновационном процессе венчурный (рисковый) бизнес, например, путем создания необходимых для его функционирования технологических парков, т.е. специально обустроенных для НИОКР и инноваций территории.

Для эффективного осуществления НИОКР в странах с развитой рыночной экономикой государство нередко прибегает к составлению и реализации среднесрочных и долгосрочных программ.

7.3. Значение механизма ускоренной амортизации основного капитала как инструмента ГРЭ.

Амортизация основного капитала - это процесс его физического и морального износа, старения.
[image: image7] Финансовым отражением износа и старения основного капитала является ежегодное списание части его стоимости в амортизационный фонд, не облагаемый налогами, так как этот фонд создается не из прибыли, а из издержек производства. Этот фонд служит исключительно для финансирования капиталовложений, призванных поддержать хозяйственный объекта работоспособном состоянии.

Классический расчет размеров амортизационных отчислений (списаний) производится по формуле: 

 А = (Кп - Ко)/Т,

где А - размер ежегодных амортизационных отчислений; Кп - первоначальная стоимость основного капитала; Ко - остаточная стоимость основного капитала на момент его предполагаемого выбытия из эксплуатации; Т- срок службы вещественных носителей основного капитала в годах.

Экономическая суть ускоренного амортизационного списания основного капитала[image: image8]
Ускоренным называется списание средств в амортизационный фонд в сроки более короткие, чем действительный период их эксплуатации.

Ускоренное амортизационное списание основного капитала в современных условиях является главным средством стимулирования накопления, структурных изменений в экономике и важным инструментом воздействия на хозяйственный цикл, занятость и НИОКР. Суть - отрыв {физического процесса снашивания машин, оборудования, зданий и сооружений от калькулируемого в издержках производства переноса стоимости вещественных носителей основного капитала на производимые товары и услуги.

Виды ускоренных амортизационных списаний

 В настоящее время в странах рыночной экономики используются следующие виды амортизационных списаний:

- линейное или пропорциональное;

- дополнительное (когда сумма амортизационных отчислений превосходит первоначальную стоимость списываемого объекта);

- особое (когда в целях общего или селективного оживления хозяйственной деятельности временно увеличивают норму амортизационных отчислений сверх установленных ранее льгот);

- предварительное.

Экономические последствия ускоренного списания основного капитала

Массовое применение ускоренного амортизационного списания основного капитала имеет следующие последствия:

1. Увеличиваются действительные чистые прибыли хозяйственных субъектов за счет укрытия их в амортизационном фонде от налогов.

В действительности происходит дополнительное сокращение доли налога в прибыли за счет того, что по мере уменьшения балансовой прибыли ее налогообложение производится по более низким ставкам (из-за прогрессивных ставок налога на прибыль. 

2. Ускоряется оборачиваемость капитала.

3.Увеличиваются темпы и доля накопления в национальном доходе. 

4. Происходит наращивание размеров основного капитала и, как результат его, перенакопление (избыток) производственных мощностей. 

5. Ускоренное амортизационное списание, искусственно завышая издержки производства, способствует повышению цен. 

6. Искусственное уменьшение балансовых прибылей в результате ускоренного списания ведет к уменьшению поступлений в бюджет налоговых платежей с прибыли. Изменяется структура доходов бюджета. [image: image9]
7. Уменьшение балансовой прибыли ведет к уменьшению абсолютных размеров части прибыли, выплачиваемой в виде дивидендов, снижает их уровень.

8. Главное воздействие ускоренного амортизационного списания на экономику - это возможность отрыва мотивации капиталовложений от состояния конъюнктуры, что превращает его в мощное средство ГРЭ. 

9. Ускоренное амортизационное списание обусловливает отрыв балансовой стоимости основных фондов от рыночной стоимости.

10. При обеспечении инвестиций за счет ускоренных амортизационных списаний оно сопровождается в значительной части освобождением от налогов: производство - реализация - прибыль - капиталовложения. 

7.4. Индустриально-инновационная стратегия развития РК на 2003-2015 гг.

Для обеспечения системной реализации поставленных задач в Стратегии индустриально-инновационного развития на 2003-20015 годы (далее - Стратегия), утвержден План мероприятий на 2003-2005 годы по ее реализации.

Утверждены 9 программ отраслевого и межотраслевого характера, такие как программы по формированию и развитию национальной инновационной системы, развития строительной индустрии, изделий и конструкций, по энергосбережению и другие.

Приняты более 20 законов Республики Казахстан, в том числе: «О техническом регулировании», «Об инвестиционных фондах», «О регулировании торговой деятельности», «Об Инвестиционном фонде Казахстана»; внесены изменения в Налоговый Кодекс,  Законы РК «Об инвестициях», «Об образовании», «О специальных экономических зонах» и др. 

Одним из основных инструментов проведения индустриально-инновационной политики является институциональное развитие. Важную роль в этом играют созданные государством финансовые и сервисные институты развития  (АО «Банк Развития Казахстана», АО «Инвестиционный фонд Казахстана», АО «Национальный инновационный фонд», АО «Фонд развития малого предпринимательства», АО «Государственная страховая корпорация по страхованию экспортных кредитов и инвестиций» и АО «Центр инжиниринга и трансферта технологий»). 

В рамках реализации Стратегии инду​стриально-инновационного развития Казахстана начата работа по развитию новых высоко-технологичных производств в машиностроении, производстве стройматериалов, химической и нефтехимической промышленности, информа​ционных технологий, металлургии, аэро​космической сфере.
Созданные для реализации этой Стратегии институты развития энергично приступили к формированию плацдарма по модернизации перерабатывающих отраслей. Так, Банком развития Казахстана кредитуется 20 инвестиционных проектов на сумму свыше 0,5 млрд. долларов. Инновационный фонд присту​пил к финансированию создания первого космического спутника страны. Всего с начала текущего года Фондом профинансировано 12 проектов на сумму более 44 млн. долларов.
Созданы Парк информационных технологий в г. Алматы и три региональных технопарка. На их базе будут вестись разработки по внедрению инновационных технологий в сфере машиностроения, приборостроения и экологии. Впервые создан венчурный "Фонд высоких технологий "Арекет", который призван тесно сотрудничать с технопарками в части финанси​рования прорывных направлений отечественной науки.
В активе у нас имеется около 300 научных организаций, сформированы и реализуются целевые научно-технические программы в машиностроении, биотехнологии, атомной энер​гетике, переработке и хранении сельскохозяйственной продукции, сохранении и развитии генофонда растений, животных и микроорга​низмов, производстве фитопрепаратов, радио-электронике и связи.
Учитывая необходимость генерации и эффективного использования интеллектуального потенциала, в настоящее время разрабатывается проект Государственной программы формирования и развития национальной инновационной системы Казахстана.
Здесь предполагается использовать опыт индустриально развитых стран, в частности Финляндии, экономика которой использует эффективную инновационную систему. Там побывала солидная делегация нашего Прави​тельства, изучив опыт работы этой страны. Учи​тывая финский опыт, мы планируем создание и развитие следующих элементов казахстанской инновационной системы:

- научного потенциала;

- инновационной инфраструктуры, а на ее основе - эффективные внедренческие и маркетинговые механизмы, включая прогнози​рование спроса и действенные схемы, техноло​гии и методики продвижения готовых изделий на рынок;

-
финансовой   инфраструктуры   для комплексного финансирования научно-произ​водственных и образовательных процессов в сфере высоких технологий, основанной на сочетании средств прямой государственной поддержки, системы налогового и иного стимулирования инновационных начинаний;

-
инновационных предприятий, способных к быстрому серийному производству конкурентоспособной продукции повышенного спроса на уровне мировых стандартов.

Набирает обороты строительная индустрия, в особенности в городах Астане и Алматы. В целом на жилищное строительство за 10 месяцев этого года было направлено инвести​ций в два раза больше прошлогодних показа​телей. За этот период построено жилья на 32% больше. Хотя наша программа жилищного строительства начинает свое действие со следующего года, уже в этом году рынок отреагировал на разработанную и принятую в стране программу жилищного развития.

Адекватно потребностям отрасли разви​вается и производство стройматериалов. В целом строительная индустрия может стать перспективным, динамично развивающимся сектором нашей экономики.

В последние годы отмечается устойчивый рост производства в агропромышленном комплексе. Успешно реализуется в этой отрасли Государственная программа, обеспечивающая продовольственную безопасность Казахстана. В целом уровень развития агропромышленного комплекса, макроэкономическая стабильность государства могут стать надежной основой для, вложения иностранных и внутренних инвестиций в этот сектор. 

Мы придаем большое значение развитию национальной транспортной системы, созданию международных транспортных коридоров. В последние годы активно строим и реконструи​руем железнодорожные магистрали, автомо​бильные дороги, телекоммуникации, инженер​ные сети.

В области налоговой политики нами постоян​но ведется работа по снижению налоговой нагрузки и расширению сферы применения специальных налоговых режимов. В частности, в целях стимулирования инновационной деятельности планируется ввести льготный порядок начисления корпоративного подоходного налога для организаций, которые производят продукцию с высокой добавленной стоимостью и внедряют систему управления, соответствующую требованиям международных стандартов.

Также будут введены нормы по освобож​дению от корпоративного подоходного налога вновь созданных налогоплательщиков, реализующих проекты в приоритетных видах деятельности.

Развитие фондового рынка и вывод на биржу новых инвестиционных проектов позволят решить проблему финансирования вновь создаваемых производств, дадут импульс развитию инновационных проектов. А вкупе с введением института независимых директоров, укреплением финансовой дисциплины и увеличением доли первоклассных эмитентов это позволит улучшить качество корпоративного управления.

В качестве мер по укреплению доверия ин​весторов Правительство намерено добиваться стабильности и прозрачности в заключении контрактов, выдаче лицензий и разрешений. Кроме того, большое внимание уделяется даль​нейшему совершенствованию законодательства в области защиты прав инвесторов.

По стратегическому замыслу Президента РК приоритетными направлениями среднесрочного разви​тия национальной экономики стали: переход от сырьевых к индустриаль​ным формам экономического роста, базирующихся на интеллектуальных ресурсах, наукоемких и информационных технологиях. Казахстан пер​вым среди постсоветских госу​дарств, новых индустриальных дер​жав, развивающихся стран с эконо​микой транзитного типа, используя созданные объективные предпосыл​ки, вступил в стадию инновационно-индустриального становления, глу​боких и качественных структурных деформаций в «прорывных» секто​рах национальной экономики.

Участники конгресса считают, что в условиях неизбежного сохранения традиционной для республи​ки сырьевой специализации необхо​димо обеспечить ее использование для повышения эффективности всей экономики, последовательной дивер​сификации ее структуры. Многие страны, осуществляющие массиро​ванный сырьевой экспорт, достигли высоких и устойчивых темпов рос​та. Норвегия, Канада, Австралия, Великобритания расширили свои естественные конкурентные преиму​щества в природно-ресурсной сфере развитием инновационного сектора. 

Мировой опыт свидетельству​ет, что топливно-сырьевая база как основа развития экспорта себя изжи​вает, а значит, неизбежно сократит​ся экспорт, внешнеторговый оборот, доля страны в мировой торговле требует постепенной переориентации экономической политики, ее целенаправленности на повышение конкурентоспособности национальной экономики, расширение экспортных позиций, технико-технологическую модернизацию. Внешнеэкономическая деятельность каждой страны в глобализируемой мирохозяйственной среде должна опираться на возможности использования преимуществ международного разделения труда, тщательный учет негативных тенденций, анализ мирового опыта. Ресурсный потенциал, как свидетельствует мировой опыт, - это сильнейшее конкурентное пре​имущество любого государства. Оно должно всемерно использовать​ся для достижения национальных целей, что означает не преимуще​ственную экспортную ориентацию этого сектора, а его гармоничное раз​витие во взаимосвязи со всем эконо​мическим потенциалом, его участие в формировании наукоемких произ​водств и отраслей.

Одним из приоритетных на​правлений индустриально-инновационного развития может стать со​здание в Казахстане мошной отрас​ли высококачественных сталей и специальных сплавов. Как показыва​ет анализ, в мире, несмотря на появ​ление новых материалов, растут по​требности во всех новых видах вы​сокопрочной, нержавеющей, подшипниковой, легированной и др. видах сталей, создаются все новые виды специальных сплавов.

Государственной программой индустриально-инновационного развития Казахстана на 2003-2015 г. поставлена вполне благородная зада​ча стимулировать создание наукоем​ких, высокотехнологичных и экспортоориентированных производств, установления более эффективной связки цикла «наука-производство-рынок», реального и финансового сектора.

Очевидно, что для решения этих проблем необходима общенациональная программа развития с вы​делением приоритетов, этапов реа​лизации. В настоящее время необхо​димо объединить в одно русло весь имеющийся интеллектуальный, про​изводственный, научно-техничес​кий, финансово-экономический по​тенциал, чтобы максимально увели​чить отдачу от уникальных природ​ных богатств страны, более полно использовать потенциал казахстанс​кой научной школы. Как показывает мировой, да и наш отечественный опыт развития экономики, самосто​ятельно рынок не способен решать такие сложные и масштабные зада​чи, необходимо эффективное госу​дарственное регулирование и стиму​лирование этих процессов. В республике есть достаточно сильные пози​ции, которые при энергичных усили​ях могут быть многократно укрепле​ны. При целенаправленной работе по реализации индустриально-иннова​ционной политики, внедрению но​вых технологий, подготовке кадров можно обеспечить прорыв в сфере, где отечественное производство наи​более подготовлено для выполнения этих реальных задач.

Несырьевой сектор нуждается в кардинальном улучшении инвестиционного климата. Для создания бла​гоприятного инвестиционного кли​мата в этом секторе необходимо:

- внести в законодательство из​менения и дополнения, устраняю​щие пробелы в правовой защите соб​ственности (инвесторов) и право​
применении в части развития судеб​ной и административной реформ с
учетом мировой практики и нацио​нальных традиций, обеспечивающих
подлинную независимость судов ад​министративно и финансово от властных структур;

- создать в экономике равные конкурентные условия и развитие
добросовестной конкурентной среды через проведение эффективной анти​монопольной политики на товарных рынках и рынках капитала;

- обеспечить ускоренное и по​всеместное развитие первоклассной производственной инфраструктуры;

-
максимально использовать возникающие в стране редкие благоприятные возможности роста доходов бюджета для снижения налоговых нагрузок на несырьевой сектор пу​тем снижения в обрабатывающем секторе корпоративного подоходно​го налога (возможно, постепенно и ежегодно), подоходного налога на физических лиц, социального нало​га и НДС. Это позволило бы, с од​ной стороны, высвободить часть средств для инвестирования произ​водства, а с другой - повысить кон​курентоспособность обрабатываю​щего сектора;

- способствовать удешевлению банковских кредитов и обеспечить
доступ к ним широкого круга пред​принимателей;

- повысить эффективность госу​дарственного регулирования экономики. Обеспечить стабильность пра​вительственных структур, привести все законодательство в соответствие с международными стандартами, предоставить на законодательном уровне равные условия отечествен​ным и иностранным инвесторам.

Главную угрозу устойчивому развитию казахстанской экономики несет нарастание международной экономической конкуренции. Проти​востоять этой угрозе невозможно путем закрытия экономики разными протекционистскими мерами. Един​ственно верным ответом на этот вызов глобализации может быть только повышение ее конкурен​тоспособности, умение выживать в острой конкурентной борьбе. Сегодня для казахстанской эконо​мики нет более важной и глобаль​ной задачи, чем повышение ее кон​курентоспособности. А для этого надо не избегать конкуренции, а постоянно находиться в конкурен​тной борьбе.

Поэтому повышение конкурен​тоспособности казахстанской эконо​мики должно быть объявлено перво​степенной долговременной задачей государственной экономической по​литики.

Политика жестких бюджетных ограничений и конкуренция на рынке со стороны импорта, а также ожи​дание вступления в ВТО должны вынудить частный сектор работать открыто, прозрачно на фондовом рынке и бороться за привлечение средств мелких акционеров для ин​вестирования производства, обнов​лять производственный аппарат, ди​версифицировать производство, ос​ваивать новые виды продукции, от​делить собственника от управления компаниями, укомплектовать высо​коклассными менеджерами, поднять уровень менеджмента и корпоратив​ного управления, провести реструктуризацию предприятий, разрабаты​вать наилучшую стратегию их раз​вития, искать покупателей, предла​гать и рекламировать свою продук​цию и др.

В последние годы существенно возросли объемы государственных расходов на поддержку и развитие реального сектора экономики. В 2003 году из республиканского бюдже​та на развитие реального сектора эко​номики выделены средства в сумме 139,3 млрд. тенге. В рамках реализации Индустриально-инновационной программы из республиканского бюд​жета на создание Инвестиционного фонда направлены 23,0 млрд. тенге, Национального инновационного фон​да - 3,0 млрд. тенге, Государственной страховой корпорации по страхова​нию экспортных кредитов и инвести​ций - 7,7 млрд. тенге, а также выделены 7,7 млрд. тенге на пополнение уставного капитала акционерного общества «Банк Развития Казахстана». С 2003 года для Банка Развития Казахстана из республиканского бюджета были выделены средства в сумме более 8,0 млрд. тенге в форме кредитных ресурсов.

В настоящее время со всеми выше перечисленными финансовыми институтами в рамках Программы индустриально-инновационного развития им реализуются более 50 инвестиционных проектов по различным секторам экономики. При этом сегодня есть ре​гионы, где еще не реализуются инвестиционные проекты. В отраслевом аспекте в основном реализуются про​екты по строительству, транспорту и связи, а также легкой промышленности.

В целом взвешенная финансовая политика, благоприятная конъюнктура мировых цен на основные экспортные товары, а также меры, направленные на расширение внутреннего совокуп​ного спроса путем своевременного выполнения обязательств государства и пополнения доходов населения, оказало положительное влияние на социально - экономическое развитие республики. 

Основная литература: 4-8, 21-23.

Дополнительная литература: 9-14.
Вопросы для самопроверки:

1. Выделите особенности государственной поддержки НТП в странах с развитой рыночной экономикой.

2. Каково значение механизма ускоренной амортизации основного капитала как инструмента ГРЭ?

3.Охарактеризуйте основные направления Индустриально-инновационной стратегии развития РК на 2003-2015 гг.

4. Что представляют собой венчурные фонды?

       5.По каким критериям можно произвести оценку эффективности функционирования технологических парков Республики Казахстан?
Тестовые задания для самоконтроля знаний:

1. Каким автором была предложена классификация технического прогресса на нейтральный, трудосберегающий и капиталосберегающий:

А) П. Самуэльсону;

В) Н. Мэнкью;

С) А. Смиту;

D) У. Пети;

Е) Дж. Хиксу.

2. Что из нижеперечисленого не относится к виду амортизационных списаний:

А) линейный или пропорциональный;

В) дополнительный;

С) особый;

D) предварительный;

Е) переменный.

3. Финский опыт создания и развития инновационной системы не включает в себя следующий элемент:

А) научный потенциал;

В) инновационную инфраструктуру;

С)финансовую   инфраструктуру;

D) инновационные предприятия, способные к быстрому серийному производству конкурентоспособной продукции повышенного спроса на уровне мировых стандартов;

Е)традиционные формы организации производственной деятельности.

4. Такие особенности работы технологических парков, как:

• наличие здания, предназначенного для размещения в нем десятков малых фирм (это способствует формированию большого числа новых малых и средних инновационных предприятий, пользующихся всеми преимуществами системы коллективных услуг);

• система обслуживания, состоящая из сложного и простого сервиса, набираемого из фирм, которые образуют необходимый для сложившегося состава инновационных предприятий сектор обслуживания, свойственны:

А) японской модели;

В) корейской модели;

С) китайской модели;

D) азиатской модели;

Е) европейской модели.

      5. Здания или несколько зданий, где в течение ограниченного времени (от 2 до 5 лет) вновь созданные малые предприятия арендуют помещение и за это время фирма экономически реализовавшись выходят за пределы технопарка, называются:

А) конгломератами;

В) концернами;

С) корпорациями;

D) бизнес-центрами;

Е) бизнес-инкубаторами. 
тема 8. Государственное регулирование занятости и социальной защиты населения

8.1. Методы государственного регулирования занятости и рынка труда.

8.3. Основные направления социальной политики государства.

8.4.Особенности государственного регулирования социальной сферы. 

8.1. Методы государственного регулирования занятости и рынка труда.

Многолетний зарубежный опыт стран с развитой рыночной экономикой показывает, что механизм саморегулирования не способен решить проблемы рынка труда и развития человека. Для выработки стратегии развития человеческих ресурсов необходимо государственное вмешательство.

Механизм государственного регулирования занятости и рынка труда, общий для стран рыночной экономики, включает три группы методов:

- экономические методы: льготное кредитование и налогообложение, бюджетная политика с целью стимулирования предпринимателей сохранять и создавать рабочие места, осуществлять профессиональное обучение кадров и т.п.;

- организационные методы: создание службы занятости и трудоустройства, информационной системы, государственной системы профориентации, подготовки и переподготовки кадров;

- административно-законодательные методы: регламентация порядка заключения трудовых договоров, продолжительности рабочего времени, сверхурочных работ, введение обязательных отчислений предпринимателей в национальные фонды по обеспечению занятости, определение квот на трудоустройство, регулирование периода трудовой жизни, определение минимальной почасовой ставки оплаты труда и др.

Законодательные меры должны предусматривать такие ограничения социального расслоения общества, особенно в переходный период. При этом важно обеспечить оптимальное сочетание в государственном регулировании косвенного и прямого влияния.

Меры косвенного влияния направлены на изменение условий хозяйствования, предполагают использование макроэкономических рычагов, охватывают широкие слои населения, воздействуют, как правило, на условия регулирования спроса на труд.

Меры прямого, непосредственного влияния осуществляются посредством государственных программ, направленных на отдельные, специфические точки рынка труда, т.е. имеют селективную направленность, воздействуют в основном на динамику предложения труда.

Меры государственной политики могут быть дифференцированы также следующим образом:

- пассивная политика занятости, сводящаяся в основном к содействию в заполнении вакантных мест и выплате пособий по безработице в пределах, ограниченных финансовыми возможностями органов занятости;

- активная политика занятости, осуществляемая с помощью инвестиционной, финансовой, кредитной, налоговой политики, направленная на предотвращение массовой безработицы.

Одним из наиболее важных путей воздействия на состояние занятости является всестороннее развитие масштабов переподготовки высвобождаемой рабочей силы, соответствующей структуре высвобождаемых рабочих мест. Стратегия эффективной занятости должна строиться не только и не столько на превентивных мерах по сдерживанию социально-опасного уровня безработицы, сколько на проведении активной политики на рынке труда. В числе этих мер – повышение профессионально-квалификационного уровня рабочей силы, стимулирование трудовой и предпринимательской активности, развитие малого и среднего бизнеса и т.д. Немаловажную роль играет также эффективная оплата труда, стимулирующая трудовую мотивацию. В связи с этим регулирование занятости требует немалых затрат.

Конкретными методами перспективных прогнозных обоснований занятости и рынка труда являются следующие.

Программно-целевой метод.

Его функции в условиях отсутствия директивного государственного плана меняются. Программный подход становится все более всеобъемлющим. Программы занятости как механизм реализации государственной политики разрабатываются и реализуются на разных уровнях.

Следует отметить, что особую актуальность при разработке данного метода приобретает выработка региональных программ занятости, программ занятости разных демографических групп населения.

Нормативный метод. 

Он применяется для обоснования потребности в рабочей силе в сфере услуг. В рыночной экономике особенно необходимо обоснование социальных нормативов. К таким нормативам относятся допустимый уровень безработицы, минимальные социальные нормативы, обеспечивающие социальную защищенность, минимальные стандарты уровня жизни и социального развития.

Балансовый метод.

Сводный баланс трудовых ресурсов характеризует наиболее общие пропорции в соотношении трудовых ресурсов и их распределении.

Важным балансом, который дополняет сводный баланс трудовых ресурсов, но вместе с тем и позволяет отразить другие аспекты сбалансированности, является баланс рабочих мест. Его назначение – согласовать на уровне территориальной организации хозяйства инвестиционные программы предприятий всех форм собственности с трудовыми ресурсами региона. Он показывает степень сбалансированности рабочих мест и работающих, численность персонала, требующегося для укомплектования рабочих мест с нормативным коэффициентом сменности, размер высвобождения рабочей силы. На его основе и используя показатель стоимости рабочего места, можно прогнозировать объем капитальных вложений и его воспроизводственную структуру. Баланс рабочих мест должен стать основным инструментом прогноза численности и структуры занятости на региональном уровне.

Опыт государственного регулирования рынка труда показывает, что нет общих, посто-янно действующих механизмов регулирования. Они различаются в зависимости от уровня со-циально-экономического и политического развития той или иной страны, культурных тради-ций, особенностей формирования рынка труда, роли государства и т.д.

США. Данная модель характеризуется наибольшей степенью децентрализации. Каждый штат имеет свое законодательство в этой области и свой фонд страхования по безработице. Американские компании достаточно легко проводят сокращение персонала. не особенно забо-тясь о поиске альтернативных решений. Противовесом такой практике служит высокая профес-сиональная и региональная мобильность рабочей силы.

Швеция. Отличительная черта - активная политика государства на рынке труда. Она но-сит превентивный характер, предупреждающий появление безработицы и предүсматрмвающий систему мер по созданию новых рабочих мест. Главное внимание уделяется профессиональной ориентации временно незанятого населения. его переквалификации. Одновременно жестко рег-ламентируется порядок найма на работу. основания и процедура увольнения. условш труда и т.д. В инфраструктуру рынка труда входят Министерство труда, Управление рынка труда, 24 губернских комитета труда и более 300 бюро по трудоустройству.

Япония. Система трудовых отношений базируется здесь на принципе так называемой "пожизненного найма", который гарантирует работниками занятость до выхода на пенсию. При возникновении экономических трудностей фирмы крайне редко прибегают к увольнениям. По-литика "пожизненного найма" приходит в определенное противоречие с интересами ряда групп высокообразованных работников, стремящихся к более динамичной профессиональной карьере. Хотя данная модель занятости и сохранится в обозримом будущем, сфера ее применения будет постепенно сужаться.

8.2. Основные направления социальной политики государства.

В социальной сфере господствующее положение занимает государствен​ный сектор, масштабы которого определяют и масштабы социальной политики. Расширенная социальная политика означает общедоступность социальных программ, универсальность социальных выплат, всеобъемлющий характер перераспределительной деятельности государства. Ограничительная социальная политика означает сведение ее к минимуму, к функции дополнять традиционные институты социальной сферы.

Качество жизни – сложная и предельно широкая категория. Она является предметом исследования экономистов, социологов, политологов, философов и др. Это вполне естественно, ибо изучение такого многокомпонентного явления требует совместных усилий и разностороннего подхода к осмыслению того, что происходит в сфере жизнедеятельности человека: занятость, безработица, потребление, охрана здоровья и окружающей среды, бедность, пенсионное обеспечение и т.д. Ведущее место в общем круге проблем качества жизни занимают экономические компоненты. Гэлбрейт Дж., выдвинувший теорию качества жизни считал, что жизнедеятельность человека не может быть оценена только потреблением и тем более получаемыми номинальными доходами. Таким образом, качество жизни – определенное сочетание экономических социальных, природно-экологических и других условий жизнедеятельности человека, оказывающих существенное воздействие на благосостояние населения и социальное самочувствие индивидов. 

В мировой науке сложились две модели качества жизни:

1.объективистская определяет качество жизни как результат комбинации различных объективных статистических показателей – имущественное положение, доходы, индексы потребления, уровень безработицы и т.д. 

2.психологическая (субъективистская) исходит из того, что истинное значение качества жизни отражено в субъективных ощущениях индивидов. 

Взаимосвязь между объективными параметрами и субъективными оценками не столь явная и прямая. К примеру, часто хорошее объективное качество совмещается с негативной её оценкой, и наоборот. 

В экономических исследованиях качества жизни основное внимание уделяется объективным параметрам (доходы, потребление, безработица) и функционированию экономических институтов, ответственных за производство и распределение ресурсов потребления. В 1971 году Дж. Форрестер предложил измерять качество жизни по пяти параметрам: 

- численность населения;

- количество накопленного капитала; 

- доля капитала в сельском хозяйстве; 

- количество имеющихся природных ресурсов; 

- загрязнение среды обитания. 

В настоящее время существует значительное количество систем показателей оценки качества жизни:

 1.индекс Д. Джонстона, представляющий собой «цепочный индекс», состоящий из последовательного измерения изменений основных объективных индикаторов развития общества, выраженных в процентах.

 2. индекс человеческого развития (ИЧР) измеряет с равными весами уровень трех основных компонентов развития человеческого потенциала: 

3. продолжительной и здоровой жизни оценивается степенью приближения продолжительности жизни к 85 годам (доживание до 85 лет оценивается индексом 1, средняя продолжительность жизни в 25 лет оценивается индексом 0);

4. приобретение знаний оценивается показателем грамотности населения, взятого с весом 2/3, и показателем совокупного коэффициента обучающихся в учебных заведениях начальной, средней, высшей ступени образования в возрасте до 24 лет включительно, взятого с весом 1/3. Максимально возможные значения этих показателей в 100% дают индекс 1, а минимально возможные  - 0%;

5. реальный ВВП на душу населения определяется отношением величины ВВП на душу населения к некоторой пороговой величине, принятой за базу сравнения. 

В соответствии с методологией ПРООН (Программа развития ООН) страны, имеющие ИЧР равный 0,8 относятся к государствам с высоким уровнем развития человеческого потенциала; от 0,5 до 0,8 – со средним; ниже 0,5 – с низким уровнем. ИЧР больше характеризует не качество, а потенциал человеческого развития. Достоинством индекса являются простота исчисления и универсальность. Недостаток заключается в чрезвычайно высоком уровне абстрагирования и неизбежные вследствие этого ошибки измерения при изучении качества жизни. Трудно, например, ответить, что положительнее сказывается на качестве жизни населения: 1% прироста ВВП или 1% прироста грамотности населения? Поэтому ИЧР может быть использован для сравнения качества жизни в глобальном масштабе. 

Основные направления социальной политики государства:

Во-первых, повышение уровня жизни населения. Под уровнем жизни понимается обеспеченность населения необходимыми материальными благами и услугами, достигнутый уровень их потребления и степень удовлетворения разумных (рациональных) потребностей. Денежная оценка благ и услуг, потребляемых в среднем домашними хозяйствами, представляет собой стоимость жизни. Важнейшими составляющими уровня жизни являются доходы населения и соцобеспечение. ООН разработана система показателей уровня жизни: рождаемость, смертность, санитарно-гигиенические условия жизни, потребление продовольственных товаров, жилищные условия, занятость, образование, культура, отдых, транспортные средства, свобода человека (правовая защита).

Во-вторых, формирование эффективной системы социальной защиты. Беднейшие слои населения, к которым относятся, как правило, те, кто уже или еще не в состоянии самостоятельно обеспечить минимальный уровень жизнедеятельности – больные, инвалиды, старики, многодетные семьи, и нуждаются в первую очередь в социальной защите со стороны государства. В стране создаются фонды жилья, функционируют бесплатные государственные школы, студенты из малообеспеченных семей, к примеру, получают стипендии, скидки по оплате обучения, предоставление нуждающимся льготного медицинского обслуживания и т.д. Разрабатываются программы социальной защиты инвалидов, адаптации военнослужащих и др.

В-третьих, социальная политика государства обязательно включает такое направление, как трудовые отношения и занятость населения. Государство должно гарантировать равноправие субъектов на рынке труда, свободный выбор профессии, сферы и места приложения труда. Для этого существует общедоступная система получения среднего, специального и высшего образования, законодательно реглпментируются социально допустимые условия труда, уровень минимальной оплаты труда, продолжительность рабочей недели, отпуска, определяются права работников при найме и увольнении.

В-четвертых, совершенствование пенсионной системы. 
[image: image10]Пенсионное обеспечение в Республике Казахстан занимает ведущее место в системе социальной защиты населения. Пенсионная система в Казахстане претерпела значительные изменения в 1994 г., когда Пенсионный фонд согласно закону "Об уточненном республиканском бюджете на 1994 год" был выведен из его состава и передан в непосредственное ведение Министерства труда и социальной защиты населения. Это усилило заинтересованность местных органов власти в сборе средств для пенсионного обеспечения однако экономическая ситуация в республике в последние годы отразилась и на аккумулировании и использовании средств фонда. Одним из элементов организации социальной защиты граждан является негосударственное пенсионное обеспечение. Однако без фундаментальной теоретической проработки проблем негосударственного пенсионного обеспечения невозможно создать качественные нормативно-правовую базу и механизм пенсионного обеспечения.

8.3. Особенности государственного регулирования социальной сферы.
В развитых странах используется смешанная система социальной защиты, позволяющая сочетать преимущества солидарной и персонифицированной систем, которая традиционно включает следующие компоненты: 

1. государственные пособия - социальные трансферты, выплачиваемые всем гражданам в случае наступления неблагоприятных обстоятельств, подлежащих социальной защите;

2. обязательное социальное страхование, финансируемое за счет взносов работников и работодателей, которые в случае наступления социальных рисков получают право на социальную помощь в пределах размеров отчислений;

3. добровольное социальное страхование;

4. накопительное пенсионное обеспечение - система, предназначенная для самостоятельного пенсионного обеспечения граждан;

5. социальная помощь - система, предназначенная для предоставления дополнительной защиты определенным категориям населения за счет бюджетных средств.

Система социальной защиты предполагает обеспечение минимальных жизненных стандартов для всех членов того или иного общества. Теоретическое обоснование такого подхода впервые изложено Джоном Роулзом. Согласно ученому, поскольку каждый гражданин не способен с уверенностью предска​зать свое будущее, страхование от бедности или потери источника дохода может оказаться весьма эффективным. В масштабе общества такое страхование может принять формы заботы о его наименее обеспеченных членах: отдавая часть своих текущих доходов на эти цели, каждый гражданин как бы страхует себя от неблагоприятного стечения обстоятельств в будущем.

В соответствии с критерием Роулза благосостояние общества в целом определяется уровнем благосостояния самых бедных его слоев. Однако политика, нацеленная на возрастающее равенство, может рассматриваться как слишком дорогое общественное благо (или как потеря эффективности), которое могут позволить себе только состоятельные общества. Здесь, как нигде, важно соблю​дение принципа разумной достаточности.

В теории и на практике социальная защита чаще всего рассматривается в узком смысле как социальная политика государства, стремящегося обеспечить приемлемое (сносное) существование так называемым маргинальным слоям населения, находящимся в особо сложном положении и не способным без внешней поддержки улучшить свою жизнедеятельность (старики, сироты, безработные и проч.).

В широком понимании механизм социальной защиты маргинальных (социально уязвимых) слоев населения является лишь частью и не охватывает целого, т.е. всей системы социальной защиты. Его (механизм социальной защиты маргинальных групп) можно охарактеризовать как социальное вспомоществование или социальную помощь (последний термин более удобно произносим, но менее точен). Социальная же защита, кроме того, включает в себя защиту доходов и заработной платы, совер​шенствование распределительных отношений и др.

В системе социальной защиты населения выделяются следующие уровни:

- социальная защита со стороны государства и муниципальных органов управления;

- социальная защита со стороны работодателей, администрации фирм, предприятий;

- социальная защита со стороны профсоюзов, различного рода неправительственных организаций и трудовых коллективов;

- семейная защита и самозащита.

По объекту формами социальной защиты могут быть:

- социальная защита детства;

- социальная защита малообеспеченных семей и граждан;

- социальная  защита  женщин  и  многодетных матерей;

- социальная защита безработных;

- социальная защита лиц пенсионного возраста;

- социальная защита больных и инвалидов;

- поддержка социальных отраслей: здравоохра​нения и образования.

Ни одна, даже самая совершенная система страхования, не может предусмотреть все случаи социального риска, вследствие которых человек (или семья) может попасть в сложное положение. Поэтому социальная помощь как составная часть социальной защиты ориентируется на индивидуальную нуждаемость людей и предоставляется в случае невозможности для получателя выйти из бедственного положения за счет собственных доходов. Поскольку источником финансирования социальной помощи является бюджет, масштабы ее определяются финансовым положением того или иного государства.

К наиболее общим принципам социальной защиты относятся:

- социальная    ответственность    общества    и государства   за   обеспечение   приемлемых   условий жизнедеятельности всех слоев населения;

- осуществление    в    необходимых    случаях медицинской,    социальной    и     профессиональной реабилитации ;

- всеобщий и обязательный характер защиты работающего      населения      от     социальных      и профессиональных рисков;

- расширение    сферы    применения    системы социальной защиты ко все большей части населения.

Правовая база национальных систем социальной защиты индустриальных стран опирается на общепризнанные международные нормы и стандарты в области прав человека (Всеобщая декларация прав человека. Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах. Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, Конвенция о правах ребенка, Стандартные правила обеспечения равных возможностей для инвалидов и др.).

Все многообразие    систем    социальной защиты в разных странах можно свести к    двум принципиально разнящимся схемам: американской и западноевропейской. В   первом  случае  социальные  расходы   в   основном связываются с социальным вспомоществованием, т.е. с помощью бедным (20% населения).  Социальные госу​дарства стран западной демократии не ограничиваются выделением    пособий только узкой группе населения, находящегося в бедственном положении, а представляют гражданам более широкий набор социальных трансфертов, ибо идеи общества всеобщего благосостояния требуют достижения известного равенства между людьми, единства государственной принадлежности и др.

Например, во Франции 45% взрослого населения получает дополнительный доход из системы социального обеспечения: 60% семей с двумя и более детьми выдаются пособия к началу учебного года и половине семей среднего класса - субсидии на оплату жилья. В 90-х годах отчетливо проявился кризис высоких социальных расходов. Они стали оказывать депрессивное развитие на темпы экономического роста и социальную жизнь ряда западноевропейских стран. В общественном сознании все более закрепляется идея социально несправедливой «эксплуатации» среднего класса.

В ряде случаев доходы типичной средней трудовой семьи, оставшиеся после уплаты налогов, сравнялись с доходами неработающей семьи, живущей на получаемые социальные трансферты, что, естественно, вызывает возмущение средних слоев общества - основных налого​плательщиков. Поэтому в большинстве западноевропей​ских стран в настоящее время перешли к селективному (адресному) принципу оказания социальной поддержки, размер которой меняется в зависимости от доходов или общего уровня обеспеченности.

При формировании социальной политики необходимо учитывать так называемый феномен социального иждивенчества, под которым пони​маются неосознанные ориентации человека рассчитывать не на собственные силы, а на поддержку общества. Он перестает действовать как свободный и сознательный субъект, т.е. деиндивидуализируется и превращается в пассивный объект. Это основное негативное социальное следствие предоставления чрезмерных гарантий.

Общая оценка ситуации в социальной сфере в Республике Казахстан

При переходе Республики Казахстан к рыночной экономике происходящие в ней процессы суверенизации, создания в регионах и на местах аппарата управления с широкими полномочиями, функционирования предприятий различных видов собственности требуют новых подходов к проведению социальной политики.

Законодательные акты, другие нормативные документы, принимаемые органами власти в республике, регулируют процессы, происходящие в социальной сфере.
[image: image11] Важнейшими рычагами государственного регулирования социальных процессов являются законы Республики Казахстан, Указы Президента республики, постановления Правительства Казахстана, ведомственные инструкции, положения, рекомендации.

Приоритеты отечественной социальной политики

Важнейшими приоритетами социальной политики в среднесрочной перспективе являются:

1) содействие расширению фронта занятости, сохранению перспективных рабочих мест и сокращению безработицы, а также активизация потребительского и инвестиционного спроса, оживление производства; 

2) становление эффективного рынка труда, преодоление неоправданно заниженной цены труда, повышение ее уровня по мере роста национальной экономики; 

3)повышение уровня жизни, сокращение имущественного расслоения населения, формирование системы и уровней социальных гарантий (оплата труда, пенсии, пособия, стипендии, медобслуживание); 

4}восстановление, развитие и повышение эффективности функционирования отраслей социальной сферы.

Основная литература: 6-12, 23-25.

Дополнительная литература: 14-18.

Вопросы для самопроверки:

1.Понятие рынка труда, его сущностная особенность.

2. Назовите основные элементы рынка труда, дайте их характеристику.

3. Государство как субъект рынка труда и как орган, регулирующий отношения на рынке труда.

4. Естественная норма безработицы и фактический уровень безработицы, их соотношение.

5. Анализ состояния рынка труда, его составляющие, абсолютные и относительные показатели безработицы.

6. Баланс спроса и предложения рабочей силы, уровень оплаты труда.

7. Прямые и косвенные методы регулирования рынка труда.

Тестовые задания для самоконтроля знаний:

1. Закон, отражающий связь циклической безработицы и фактического уровня ВНП, называется законом:

А) убывающей производительности труда; 

В) Энгеля;

С) Паретто;

D) Хикса;

Е) Оукена.

2. Кривая, демонстрирующая, что при повышении спроса на рабочую силу и снижения безработицы, уровень цен в экономике повышается, называется:

А) спроса;

В) предложения;

С) производственных возможностей; 

D) Энгеля;

Е) Филипса.

3. Сложившиеся в мировой науке две модели (объективистская и психологическая) являются моделями:

А) социального страхования;

В) социальной защиты;

С) эффективной занятости;

D) уровня жизни;

Е) качества жизни.

4. Какой из указанных компонентов не относится к используемой в развитых странах смешанной системе социальной защиты: 

А) государственные пособия - социальные трансферты, выплачиваемые всем гражданам в случае наступления неблагоприятных обстоятельств, подлежащих социальной защите;

В) обязательное социальное страхование, финансируемое за счет взносов работников и работодателей, которые в случае наступления социальных рисков получают право на социальную помощь в пределах размеров отчислений;

С) накопительное пенсионное обеспечение - система, предназначенная для самостоятельного пенсионного обеспечения граждан;

D) добровольное социальное страхование;

Е) добровольное медицинское страхование.

5. К приоритетам отечественной социальной политики не относится:
А) содействие расширению фронта занятости, сохранению перспективных рабочих мест и сокращению безработицы, а также активизация потребительского и инвестиционного спроса, оживление производства; 

В) становление эффективного рынка труда, преодоление неоправданно заниженной цены труда, повышение ее уровня по мере роста национальной экономики; 

С) повышение уровня жизни, сокращение имущественного расслоения населения, формирование системы и уровней социальных гарантий (оплата труда, пенсии, пособия, стипендии, медобслуживание); 

D)восстановление, развитие и повышение эффективности функционирования отраслей социальной сферы;

Е) развитие экономически депрессивных регионов.

тема 9. формирование и механизмы осуществления инвестиционной политики государства

9. 1. Сущность инвестиций и инвестиционной политики


9.2. Особенности формирования благоприятной инвестиционной среды

9.3. Инвестиционная политика Республики Казахстан

9.1. Сущность инвестиций и инвестиционной политики

В системе воспроизводства инвестициям принадлежит базовая роль в возобновлении и увеличении производственных ресурсов, а, следовательно, и в обеспечении высоких темпов экономического роста. Инвестиции - это есть непосредственные и опосредованные вложения капитала в его физической (материально-вещественной) и денежной формах в процессы производства (воспроизводства) материальных и нематериальных активов, с целью получения дохода.

Необходимо подчеркнуть, что сами по себе инвестиции не способны обеспечить какой-либо экономический эффект, если не будут вовлечены в процесс инвестирования. Инвестиционный процесс можно рассматривать как совокупность экономических отношений, направленных на поддержание, расширение и воспроизводство инвестиционных средств. Из этого следует, что экономическая сущность инвестиционного процесса состоит из преобразования инвестиционных ресурсов в материальное богатство и общественные блага. Процесс инвестирования можно описать в виде схемы «инвестиционные ресурсы – факторы производства – продукт инвестиционной деятельности». На первом этапе инвестиционные ресурсы посредством предпринимательской инициативы и управления преобразовываются в факторы производства. Далее благодаря вовлечению факторов в инвестиционно-производственный процесс создаётся продукт инвестиционной деятельности. Обеспечить трансформацию инвестиционного производства (воспроизводства) возможно двумя способами непосредственно, либо опосредовано, через финансовые инструменты, инновационную и социальную сферы.

Поскольку «политика есть концентрированное выражение экономики», постольку инвестиционная политика, формируя инвестиционные процессы, определяет экономическое и социальное развитие страны. Инвестиционная политика с одной стороны определяется производственными процессами, а с другой – воздействует на них. В узком смысле инвестиционная политика не может быть сугубо национальной, ведь также как и в других отраслях знания (например, математика, физика, химия), экономика, и в частности, инвестиционная сфера содержит ряд аксиом и доказательств, используемых любой экономической системой.

Так, в любом национальном хозяйстве, развитом или развивающемся, цена на капитал определяется процентом, соотношением спроса и предложения, или увеличение дохода домохозяйств приводит к уменьшению потребления и возрастанию сбережений. Однако, у экономики (в инвестиционной сфере), есть принципиальные отличия: субъектами инвестиционных отношений выступают люди – члены общества, подверженные воздействию традиций, обычаев, национального менталитета и т. д. 

Национальная или государственная инвестиционная политика – это совокупность производственных отношений между государством и хозяйствующими субъектами по поводу производства, обмена, распределения, и потребления ограниченных инвестиционных ресурсов. Формирование государственной инвестиционной политики предполагает разработку инвестиционной стратегии и тактики. Они являются основными взаимосвязанными и взаимодополняющими элементами национальной инвестиционной политики. Под инвестиционной стратегией государства необходимо понимать систему крупномасштабных решений и намеченных направлений деятельности, последовательная реализация которых путём расходования ограниченных инвестиционных ресурсов обеспечивает достижение основных целей поставленных на определенный срок.

Для достижения поставленных стратегических целей в экономике используются различные методы и приёмы. Под инвестиционной тактикой мы понимаем совокупность приёмов, методов и форм экономико-политической деятельности, направленной на достижение целей и решение задач того или иного конкретного этапа инвестиционной стратегии. Государственную инвестиционную стратегию можно представить в виде сложной и целостной системы отношений, проявляющихся через формирование инвестиционной стратегии и тактики, где государство выступает качестве основного субъекта распределение инвестиционных ресурсов, регулятора и контролёра инвестиционных процессов.

В мировой практике различают два вида инвестиционной политики: экстенсивный и интенсивный, принципиально отличающиеся по динамике, структуре и эффективности привлечения и использования инвестиций в экономику страны. При экстенсивном типе аккумуляция и наращивание капитала происходит в основном без существенного изменения технического уровня производственных активов. Интенсивная инвестиционная политика представляет собой привлечение и использование капитала при преобладании инновационных процессов, применении новейших технологий и техники. Государственная инвестиционная политика в Республике Казахстан в целом должна развиваться по интенсивному типу.

Государственная инвестиционная политика подразделяется на внешнюю и внутреннюю. Внешняя государственная инвестиционная политика – часть внешнеэкономической политики, проводимой государством в виде установления структуры и масштабов иностранных инвестиций, как зарубежных инвесторов в отечественную экономику, так и вложения национальных инвесторов за рубежом. Ёе специфика зависит от содержания и целей внешнеэкономической политики, в частности, от её приоритетов, от соотношения между экспортной и импортной политиками. Внешняя инвестиционная политика страны включает в себя политику регулирования, стимулирования, а также контроля над притоком и оттоком капитала.

Основной целью политики регулирования является максимизация эффективности капитала. Политика стимулирования направлена на привлечение как можно большего объёма инвестиций, то есть здесь важна скорее количественная, а не качественная сторона. Политика контроля над притоком капитала направлена на защиту отечественной экономики от потрясений и нестабильности мирового рынка капиталов. Особую актуальность эта политика приобрела после азиатского финансового кризиса. Эта политика позволяет защитить отечественный рынок от международного спекулятивного капитала. 

Основной целью политики контроля над оттоком капитала является недопущение «бегства» капитала из страны. В мировой теории выделяют превентивный и временный контроль. Первый устанавливается в случае, когда страна, имея дефицит платежного баланса, все-таки не девальвирует национальную валюту. Превентивный контроль выступает в различных формах, чаще всего это: налогообложение фондов, прибылей, переведенных за границу, введение системы двойных валютных курсов (относительно низкий курс для сделок по капитальным счетам), установление запрета на перевод капитала за границу. Данная политика, как свидетельствует мировая практика, неэффективна. Дело в том, что частный сектор легальными и нелегальными путями находит возможность уйти из под контроля и перевести капиталы за границу. Кроме того, введение такого контроля создает благоприятную почву для развития и процветания коррупции, особенно, если инвесторы стремятся вывести средства через оффшорные зоны. «В почти 70% случаев наблюдался рост оттока капитала после введения государственного контроля в качестве превентивной меры». 

Другая форма – временный контроль применяется только в условиях кризиса. Данная политика содействует оздоровлению экономики через реструктуризацию финансового сектора. Временный контроль использовала Малайзия в 1998-1999 годы. Политика регулирования иностранных капиталопотоков включает в себя введение различных инвестиционных режимов и систему государственных гарантий. В мировой практике различают следующие инвестиционные режимы: режим наибольшего благоприятствования; национальный режим; справедливый и равноправный режим; режим транспорентности.

При режиме наибольшего благоприятствования страна-реципиент капитала относится к инвесторам одного государства не менее благоприятно, чем к другим инвесторам. То есть суть данного режима заключается в создании одинаковых конкурентных преимуществ всем иностранным инвесторам. Мировой практике известны случаи, когда из данного режима предоставляются определенные исключения, в частности, исключения общего плана и оговоренные в соглашениях и договорах. Наиболее ярким примером является практика КНР. В законодательстве этой страны записано, что «исключением является любое соглашение о формировании таможенного союза, зоны свободно торговли, экономического союза или соглашения об избежании двойного налогообложения, а также стимулирования приграничной торговли. В Мексике исключения из режима наибольшего благоприятствования применяются в отношении всех двусторонних и многосторонних соглашений, подписанных страной до вступления в силу Соглашения о североамериканской зоне свободной торговли, и касаются авиации, рыболовства, морского судоходства, телекоммуникаций, производства, продажи и лицензирования радиотелевизионных программ. 

Национальный режим предполагает предоставление иностранным и отечественным инвесторам равные условия деятельности. Этот режим стремится обеспечить одинаковые конкурентные преимущества. Однако, фактически мировой практике неизвестны примеры предоставления 100% национального режима, то есть режима, не предполагающего определённые исключения. По законодательству Мексики, например, исключения из национального режима включают в себя стратегические отрасли – нефтедобыча, нефтехимическая индустрия, производство атомной энергии, радиоактивных материалов, почта, радио, телеграф, выпуск денежных банкнот, производство монет, контроль и руководство службами портов, аэропортов, в том числе для вертолётов.

Одной из составляющих политики регулирования является политика предоставления государственных гарантий зарубежным инвесторам. Страна-реципиент капитала гарантирует иностранным инвесторам защиту его прав и интересов в законодательном порядке. Мировая практика выделяет следующие основные формы государственных гарантий: установление в законодательном порядке национального режима; защита от экспроприации, национализации; предоставление беспрепятственного перевода прибыли и других видов доходов; защита инвесторов от изменений в законодательстве, которые будут приняты после подписания договора или введение так называемой «дедушкиной оговорки». 

Политика стимулирования привлечения зарубежных инвестиций оказывает воздействие на направления, объём капиталопотоков. Анализ последних десяти лет позволяет выделить три основных направления реализации данной политики. Во-первых, это улучшение имиджа страны-реципиента путем проведения активной «инвестмент-промоушн», то есть рекламной кампании. Данное осуществляется через средства массовой информации, путём участия государства в различных международных акциях, форумах, саммитах и т. д. Естественно, это направление работы требует колоссальных затрат, в связи с чем «инвестмент-промоушн» осуществляется главным образом на уровне государства. Во-вторых, это содействие и всесторонняя поддержка государства иностранного капитала. Такое направление политики стимулирования выступает в форме полного пакета услуг: консалтинговые услуги, устранение различных административных формальностей, упрощение порядка регистрации и т. д. В-третьих, предоставление инвесторам различных льгот. Необходимо отметить, что развитые страны придерживаются политики предоставления финансовых льгот, в то время как развивающиеся страны - фискальных. Это связано с тем, что финансовые льготы, в отличие от фискальных, требуют колоссальных затрат.

Внутренняя инвестиционная политика в отличие от внешней регулирует внутренние капиталопотоки. Основной целью таковой является определение приоритетных направлений инвестирования, стимулирование отечественных инвесторов, обеспечение роста внутреннего инвестиционного спроса, формирование эффективного конкурентоспособного рынка институциональных инвесторов, обеспечение трансформации сбережения в инвестиции. 

Сущность инвестиционной политики любого государства состоит в соблюдении ряда правил, так называемых «китов»:

1. Экономическая безопасность. Здесь строго должно быть прослежено влияние привлечения и использования иностранных банковских и государственных кредитов на рост внешнего долга страны и пассивного сальдо торгового баланса страны. В основе данного принципа лежит принцип предпочтения прямых иностранных инвестиций международному ссудному капиталу.

2.
Определение сущности «инвестиции» как экономической категории. В мировой практике существует огромное число определений понятия «инвестиции», причем каждая страна в зависимости от национальных особенностей формирует свое экономическое объяснение категории «инвестиций». Сюда входит не только определение экономического понятия категории «инвестиции», но и их классификация.

3.
Реализация инвестиционных задач государства. Поток и использование иностранных и отечественных инвестиций – процесс, регулируемый государством и направленный, как правило, на решение макроэкономических задач в средне- и долгосрочной перспективе.

4.
Создание максимально благоприятного инвестиционного климата. Здесь государство должно позаботиться о постоянном повышении инвестиционного рейтинга страны.

5.
Этапность привлечения и приоритетности использования иностранных инвестиций. Здесь государство должно формировать основные цели и приоритеты инвестиционной политики, исходя из сравнительных преимуществ казахстанской экономики наряду с объективными направлениями глобального технико-экономического развития. 

6.
Приоритетное использование для национальной экономики международного ссудного капитала. Согласно данному принципу необходимо в конкурсном порядке утвердить проект, и только после привлекать кредит под проект. Важным условием должно стать опережение нормы внутреннего капитала над стоимостью кредита.

7.
Законодательный механизм. В законодательстве должны быть четко и ясно изложены права и обязанности инвестора, гарантии и способы защиты его интересов. Перед Казахстаном стоит задача создать развитую, внутренне непротиворечивую систему экономического законодательства, обеспечивающую равные права для иностранных и отечественных инвесторов.

8.
Регулятивный принцип, который состоит из мер организационного и контрольного механизмов; в условиях транзитной экономики усиливаются функции государства по созданию условий и стимулированию поступательного развития производства и повышения благосостояния и качества жизни населения. Активизация роли государственного регулирования не подменяет предпринимательскую инициативу, а, напротив, создает благоприятную почву для роста инвестиционного спроса 

9.
Социальная направленность инвестиционной политики. Большое внимание государство должно уделять инвестированию в так называемый «человеческий фактор» или в человеческий капитал. Это особый вид вложений, преимущественно в нематериальную сферу, а именно, в образование, здравоохранение, культуру, науку. Такие инвестиции обеспечивают развитие и духовное совершенствование личности, расширение возможностей творческого участия индивидов в социально-экономических процессах страны.

9. 2. Особенности формирования благоприятной инвестиционной среды.

Основным направлением инвестиционной политики должно стать формирование благоприятной среды, способствующей повышению инвестиционной активности, привлечению частных отечественных и иностранных инвестиций для реконструкции и модернизации производительных сил. 

Приток иностранного капитала в любое государство, а также эффективность капиталовложений определяется наличием факторов инвестиционной привлекательности экономики стран-реципиентов. К ним относятся экономические, политические, социальные, организационно-правовые, социо-культурные, географические, внешние факторы, совокупность которых представляет собой инвестиционный климат. В экономических публикациях зачастую инвестиционный климат и инвестиционная привлекательность используются как синонимы. В основном экономисты дают одинаковое объяснение экономической сущности инвестиционного климата. Однако нельзя отрицать того, что при конкретизации его структуры, методик оценки точки зрения ученых расходятся. 

Именно благоприятный инвестиционный климат позволяет поддерживать высокий уровень деловой активности. В мировой практике существует различная классификация факторов, учитываемых инвесторами. К примеру, Торговая палата США выделила тринадцать основных факторов, которыми руководствуются американские ТНК, принимая решение о капиталовложении в какую-либо страну: характеристика местного рынка (природные ресурсы и географическое положение); доступность рынка (местные законы и нормативные положения); рабочая сила (уровень квалификации и количество трудовых ресурсов); валютный риск (так как ТНК осуществляют инвестиции в местной валюте, то риск девальвации валюты оказывает воздействие на стоимость их финансовых активов, а также на поступление и прибыль в 
твердой валюте, хотя экспорт из страны получателя может служить защитой от обесценения валюты); возвращение капитала (возможность переводов прибылей в страну-донора); защита прав и интеллектуальной собственности; торговая политика (наличие квот, таможенных пошлин и акцизов); государственное регулирование (степень вмешательства государства в экономику); налоговая политика (налоговые ставки и стимулы); политическая стабильность (политический риск, вероятность изменения политики государства при смене руководителя страны); макроэкономическая политика; инфраструктура (транспорт и коммуникации, сфера услуг, энергообеспеченность, информационная среда); инвестиционные стимулы и режимы.

Изучение мирового опыта позволило сформировать собственную позицию к конкретизации структуры инвестиционного климата, исходя из выделения двух наиболее характерных подходов к его оценке первый – оценка различных факторов, то есть факторный, и второй – рисковый, то есть оценка и прогноз различных рисков (рисунок 1).

Необходимо отметить, что чем хуже инвестиционный климат в стране, тем выше издержки по привлечению капитала, из чего следует, что состояние инвестиционного климата является не абстрактным понятием, а имеет свое материальное выражение. Анализ всех факторов дает возможность оценки инвестиционного климата, который в количественном выражении воплощается в показателе инвестиционного рейтинга страны-реципиента. От индекса инвестиционного климата или его отдельных составляющих зависит поток иностранных инвестиций, и эта зависимость носит почти линейный характер. Например, на страны, занимающие первое-третье места в таблице рейтинга (США, Великобритания, Япония), приходится около 50% от общей суммы иностранных инвестиций. При этом наблюдается тенденция взаимного инвестирования в наиболее развитых странах, что объясняется высоким рейтингом их инвестиционного климата. 


Получение хорошего кредитного рейтинга солидного международного агентства является крайне необходимым, для того чтобы привлечь интерес инвесторов на мировом рынке. Рейтинговые агентства «Standard & Poors» и «Moodys» являются ведущими лидерами на международном рынке рейтинговой оценки компаний. Оба названных агентства присваивают рейтинги в значительной мере на основе оценок относительного риска получения дивидендов.

Чем выше вероятность того, что эмитент будет способен обслуживать все платежи в cрок и в полном объеме, тем выше рейтинг. Деятельность рейтинговых агентств важна для серьезных инвесторов, склонных к долгосрочным инвестициям. Принципиальным вопросом в работе обоих агентств является доступность используемых методик оценки. Одной из составляющих повышения инвестиционного рейтинга являются меры по оживлению инвестиционной активности экономических агентов. Механизм стимулирования инвесторов должен включать всю совокупность инструментов налогового, бюджетного и финансово-кредитного регулирования, способствовать увеличению финансовых средств, необходимых для инвестирования экономики, создавать условия для предпочтения вложения средств в производство, нежели расходам на коммерческо-посредническую деятельность, учитывать интересы всех уровней и экономических агентов различных форм собственности, и соответственно включать несколько разделов:

–
экономические рычаги, направленные на оптимальное распределение и использование государственных вложений;

–
дифференцированные инвестиционные льготы на региональном уровне;

–
методы, направленные на рост собственных накоплений предприятий и организаций всех форм собственности;

-инструменты задействования сбережений населения на цели инвестирования экономики;

–
создание мер по привлечению иностранных инвесторов;

–
содействие развитию фондового рынка и других рыночных источников финансирования капитальных вложений;

–
разработка и реализация программы государственных гарантий инвестиций в основной капитал, особенно в наукоемкие отрасли, аграрный сектор;

–
поддержка отечественных товаропроизводителей посредством налоговых механизмов и цивилизованного вытеснения импорта;

–
концентрация на банковских счетах и целевое использование амортизационных отчислений с введением жесткого контроля и системы санкций за нарушение режима их использования.

Сегодня подавляющее большинство стран открыли национальную экономику для иностранных капиталовложений. Контроль и жесткая регламентация деятельности иностранного капитала уступили место мерам по содействию, поощрению, предоставлению иностранным инвесторам дополнительных гарантий защиты. Особое внимание инвесторы сосредотачивают на преференциальном режиме, который является одним из важных моментов для предпринимателей при принятии решения об инвестировании. Существуют следующие льготы: 

- прямые субсидии, обычно для капиталовложения в здания, машины и оборудования, а также на проведение исследовательских работ, в том числе по изучению рынков;

- займы на льготных условиях обычно под низкие проценты и под государственную гарантию;

- ускоренная амортизация;

- повышенные нормативы отчисления части прибыли в необлагаемые налогом в инвестиционные и другие резервы;

- льготные ставки налогообложения;

- оплата расходов на обучение местного персонала;

-упрощение формальностей, необходимые для создания предприятия;

- предоставление различной информации и консультации;

- создание свободных экономических зон.

Одним из главных инструментов стимулирования инвесторов как отечественных, так и иностранных являются налоговые льготы. Среди экономических методов поощрения инвестиций во всем мире им принадлежит ведущая роль. 

Распространенной мерой налогового стимулирования в развивающемся мире являются налоговые каникулы. Данная льгота распространяется только на новые фирмы, существующим же предприятиям она уже не предоставляется. Суть данного стимула заключается в освобождении от подоходного налога, начиная либо с момента производства, либо с момента получения прибыли до определенного времени. Иногда этот льготный период распространяется на последующий период путем налогообложения по уменьшенной ставке.

В Юго-Восточной Азии, например, поощрение притока инвестиций производится предоставлением особого статуса «пионера». В соответствии с этим статусом вводится, в частности, в Сингапуре освобождение от налогов 40% доходов компании. Льготный период налогообложения колеблется в пределах пяти-десяти лет и зависит от уровня квалифицированной рабочей силы, расходов на исследования и разработки. В Китае иностранные компании, которые будут работать не менее десяти лет освобождаются от налогов в первые два года после получения прибыли, а также в течение следующих трех лет платят налоги по уменьшенной в два раза ставке. В Таиланде величина налоговой льготы определяется отраслевой принадлежностью предприятия и устанавливается на срок от 3 до 8 лет, а на последующие 5 лет предусматривается частичное (на 50%) освобождение от уплаты подоходного налога. Следующий вид налоговых стимулов – налоговые льготы на инвестирование капитала и налоговые кредиты. Налоговые льготы – это льготы по затратам, включаемым в себестоимость, связанную с соответствующими инвестициями. Выбор степени стимулирования должен быть определен соотношением суммы стимулирования к издержкам, которые государство теряет вследствие отказа от прибыли. Налоговые льготы на инвестиции широко практикуются в странах АСЕАН для стимулирования инвестиций компаниям, которые обращаются в секторах, не относящихся к приоритетным для национальной экономики. Сущность данного вида стимулирования заключается в том, что часть дохода предприятий не облагается налогом и определяется в зависимости от величины инвестирования и ставок предоставляемой скидки.

Другой формой стимулирования является инвестиционный налоговый кредит. В мировой практике данная льгота успешно применяется в целях мотивации замены устаревшего оборудования и внедрения новейших видов техники и технологии. Инвестиционный налоговый кредит определяется, как правило, в процентах к стоимости оборудования и вычитается из суммы налога, или облагаемого налогом дохода. Таким образом, налоговый кредит используется с целью непосредственного уменьшения суммы выплачиваемых налогов, однако, по сути, он представляет собой видоизмененную форму государственного финансирования капитальных вложений. К примеру, в США существует 6% налоговая скидка с капитальных вложений в объекты сроком службы менее трех лет, и 10% скидка в другие виды оборудования. На наш взгляд, данный метод соответствует как интересам государства, которое в последующий период возвратит недополученные сегодня средства, так и предприятий, которые получают выгоды в период наивысших капитальных затрат, связанные с периодом запуска, возможно, обучения персонала или же расходы по изучению, развитию местного рынка.

9.3. Инвестиционная политика Республики Казахстан.

Формирование инвестиционной политики предполагает разработку законодательной базы. Правительство РК продолжает работу по совершенствованию таковой: 3 января 2003 года вступил в силу Закон РК «Об инвестициях», где особое внимание уделено вопросам предоставления гарантий инвесторам, обеспечения равных условий деятельности для отечественных и иностранных инвесторов, оговорены размеры и условия предоставления инвестиционных преференций, урегулированы вопросы применения гарантий от изменений законодательства.

Развитие инвестиционных процессов в Казахстане условно можно разделить на три этапа: первый – 1991-1996 годы, второй - 1997-2001 годы, третий – 2002 год и по настоящее время.  Для первого этапа характерна инвестиционная стратегия, которая развивалась по принципам «Вашингтонского консенсуса», разработанным ради «зачистки» развивающихся стран для свободного движения крупного международного капитала». 1997 год ознаменовался кардинальными изменениями в инвестиционном законода​тельстве, в выборе приоритетов развития экономики. Однако, данные совершенствования и по сегодняшний день не смогли сгладить последствий «слепого» следования навязанных нам извне программ. Об этом свидетельствует деформированная в сторону сырьевых отраслей инвестиционная статистика.

Анализ отраслевой структуры иностранных инвестиций отражает картину перераспределения преимущественно в добывающие отрасли, что привело к техническому отставанию обрабатывающих отраслей. Наибольший удельный вес прямых иностранных инвестиций приходится на горнодобывающую промышленность – 62,1%, при этом 49,9% из них направляется на финансирование добычи сырой нефти и природного газа; 14% - обрабатывающую промышленность, 11,6% - на операции с недвижимым имуществом, аренду и услуги предприятиям, 8,2% - на металлургическую промышленность. Среди стран-доноров бесспорными лидерами являются США – 30%, Великобритания и Швейцария – 14%, Италия – 10%, Россия – 5%. 

Иностранные инвесторы не заинтересованы в развитии производственного сектора Казахстана по следующим причинам: во-первых, экономическим (иностранные инвесторы понимают, что Казахстан – потенциальный конкурент на мировом рынке; развитие обрабатывающей промышленности Казахстана может привести к потере рынка сбыта готовой продукции, производимой зарубежными странами; как известно, обрабатывающая промышленность обеспечивает основную занятость населения и налоговые поступления; финансирование обрабатывающей промышленности требует большего объёма инвестиций долгосрочного характера); во-вторых, политическим - как известно, развитая обрабатывающая промышленность является гарантом политической и экономической независимости страны, и, наконец, по моральным.

Формирование государственной инвестиционной политики должно включать выбор новой инвестиционной стратегии. Целесообразно будет провести структурную переориентацию инвестиций в пользу наукоемких отраслей. Инвестирование инноваций требует колоссальных капиталовложений, однако, нельзя не согласиться с тем, что наукоемкий продукт – определяющий фактор развития грядущего века. Это оказывается очевидным из следующего соотношения цен на промышленный и наукоёмкий продукт:

–
продажа одной тонны сырой нефти приносит до 20-25 долларов прибыли;

–
один килограмм бытовой техники дает 50 долларов прибыли;

–
средняя норма прибыли от реализации одного килограмма авиационной техники составляет 1000 долларов;

–
один килограмм наукоемкого продукта в информатике и электронике позволяет извлекать до 5000 долларов.

В настоящее время инвестиционная политика Казахстана должна быть направлена на:

–
развитие реального сектора экономики;

–
развитие корпоративного рынка ценных бумаг;

–
агропромышленный комплекс (развитие инфраструктуры для аграрного производства, перерабатывающих производств, сельскохозяйственного машиностроения, химических препаратов для сельского хозяйства, внедрение новых технологий и подготовка кадров для сельского хозяйства, развитие социальной инфраструктуры на селе);

–
выпуск потребительских и инвестиционных товаров на уровне мировых стандартов;

–
укрепление экспортного потенциала;

–
развитие научно-исследовательской инфраструктуры и научно-техничес​кого потенциала, включая биотехнологическую революцию, авиа космонавтику, использование природного газа, ядерной и солнечной энергии, повсеместную компьютеризацию и развитие системы искусственного интеллекта;

–
развитие импортозамещающих производств.

Однако инвестиционная политика не должна ограничиваться отраслевым уровнем экономики, целесообразно рассмотреть её и в региональном аспекте. Необходимо определить наиболее развитые и депрессивные регионы и, исходя из этого, разрабатывать различные региональные инвестиционные программы (например, создание более благоприятного инвестиционного климата, объявление свободной экономической зоны, концентрация на приоритетных направлениях региональных инвестиционных ресурсов).

Основная литература: 5-12.

Дополнительная литература: 9-13, 15.

Вопросы для самопроверки:

1.Каковы особенности инвестиционной политики государства в переходный период?

2. Каковы главные источники инвестиции?

3. Перечислите факторы инвестиционного спроса.

4. Назовите формы и методы государственного регулирования инвестиционной деятельности.

5. Перечислите методы государственного регулирования иностранных инвестиций.

Тестовые задания для самоконтроля знаний:

1. Что из перечисленного не относится к инвестиционным режимам:

А) режим наибольшего благоприятствования;

В) национальный режим;

С) справедливый и равноправный режим;

D) режим транспорентности;

Е) жесткий режим.

2. Суть какого режима заключается в создании одинаковых конкурентных преимуществ всем иностранным инвесторам, когда страна-реципиент капитала относится к инвесторам одного государства не менее благоприятно, чем к другим инвесторам:

А) национальный режим;

В) справедливый режим;

С) равноправный режим;

D) режим транспорентности;

Е) режим наибольшего благоприятствования.

3. Социальная направленность инвестиционной политики выражается в том, что государство должно большое внимание уделять инвестированию в:

А) вещественный капитал;

В) трудовой капитал;

С) финансовый капитал;

D) основной капитал;

Е)  человеческий капитал.

4. На сколько этапов можно условно разделить развитие инвестиционных процессов в Казахстане:

А) 4;

В) 2;

С) 5;

D) 1;

Е) 3.

5. Наибольший удельный вес прямых иностранных инвестиций в РК приходится на:

А) обрабатывающую промышленность;

В) операции с недвижимым имуществом, аренду и услуги предприятиям;

С) металлургическую промышленность;

D) легкую и пищевую промышленность;

Е) горнодобывающую промышленность.
тема 10. государственное регулирование АГРАРНОЙ СФЕРЫ
10.1. Сущность рационального природопользования и необходимость его государственного регулирования.

10.2. Особенности аграрной политики Республики Казахстан: направления, механизмы, методы.

10.3. Государственная политика по поддержке сельскохозяйственных производителей

10.1. Сущность рационального природопользования и необходимость его государственного регулирования.

Объектами природопользования являются земельные, лесные, водные ресурсы, недра, растительный и животный мир, воздушный бассейн.

По степени воспроизводимости природные ресурсы подразделяются на три группы:

1. частично восприозлдимые (земельные и ввозные ресурсы, воздушный бассейн);

2. полностью воспроизводимые (лесные ресурсы, растительный и животный мир);

3. невоспроизводимые (недра земли).

К основным целям рационального природопользования относятся:

- воспроизводство возобновляемых ресурсов;

- экономное извлечение и расходование невозобновляемых ресурсов;

- сохранение благоприятной среды обитания, многообразия животного и растительного мира, ландшафтов;

- надежное захоронение опасных отходов или их переработка.

Государственное регулирование охраны окружающей среды и использования природных ресурсов основывается на сочетании административных и экономических методов.

К административным методам относятся:

1. отказ в лицензировании экологически неблагоприятных производств;

2. требование экологического обоснования инвестиционных проектов;

3. проведение экологической сертификации и маркировки продукции и др.

Наиболее эффективны экономические меры регулирования (прямые и косвенные), заключающиеся в стимулировании производителей экологически чистой продукции, например:

- предоставление субсидий и других форм финансовой поддержки;

- приоритет при государственных закупках, размещении контрактов и пр.;

- дифференцированные налоговые ставки в зависимости от степени «чистоты» продукции и др.

С целью оптимизации использования природных ресурсов государственные органы призваны эффективно решать следующие задачи:

- контроль использования и охраны земель, поверхностных вод, атмосферного воздуха, растительного и животного мира;

- комплексное управление природоохранной деятельностью в стране, проведение единой научно-технической политики по охране природы и рациональному использованию природных ресурсов;

- подготовка и внесение в правительство предложений по вопросам охраны природы и рационального использования природных ресурсов;

-разработка предложений по совершенствованию экономического механизма природопользования, утверждение экологических нормативов, правил и стандартов по регулированию использования природных ресурсов и охраны природной среды от загрязнения;

- государственная экологическая экспертиза генеральных схем развития и размещения производительных сил, предприятий и объектов, оказывающих воздействие на состояние природных ресурсов;

- контроль в установленном порядке отвода земель для всех видов хозяйственной деятельности, выдача в установленном порядке разрешений на захоронение (складирование) промышленных, бытовых и иных отходов, предоставление недр для геологоразведочных работ; 

- руководство заповедным делом, контроль охотничьего хозяйства;

- международное сотрудничество в деле охраны природных ресурсов.

10.2. Особенности аграрной политики Республики Казахстан: направления, механизмы, методы.

В современной западной экономике аграрный сектор активно поддерживается государством. Государством устанавливаются и ежегодно пересматриваются минимальные цены на важнейшие сельскохозяйственные продукты. Тем самым производители защищаются от резкого падения цен. В то же время внутренний рынок ограждается от дешевого импорта и чрезмерных колебаний цен с помощью системы дополнительных ввозных пошлин.

Затраты в связи с проведением аграрной политики несет государственный бюджет. регулирование развития АПК в рыночной экономике многоаспектно: функционирует система государственных закупок сельскохозяйственных продуктов, регулируются экспорт и импорт продовольствия, устанавливаются квоты на производство основных сельскохозяйственных продуктов, применяются гарантированные цены, обеспечивающие стабилизацию рынка продовольствия, субсидируются мероприятия по реконструкции системы переработки и реализации продукции, оказывается помощь в создании инфраструктуры, обустройстве сельской местности и.т.д.

В Казахстане регулирующие функции государства осуществляются по следующим направлениям:

1.Создание законодательной базы, правовое обеспечение регулирования.

2. Формирование конкурентной среды на всех аграрных рынках.

3. Поддержка устойчивости развития АПК, создание условий для адаптации товаропроизводителей к рыночным условиям. Важной функцией государственного регулирования в этой связи является поддержание устойчивого спроса на продукты питания и сельскохозяйственное сырье.

Государство способствует образованию платежеспособного спроса населения, воздействуя на формирование доходов основных групп населения, через регулирование системы цен на продукцию АПК, государственный заказ, закупки продовольствия в региональные фонды.

4. Проведение политики разумного протекционизма, обеспечение продовольственной безопасности с помощью системы таможенных тарифов, налогов на импортируемые продовольственные товары.

5. Создание благоприятного климата для иностранных инвестеров, образование совместных предприятий АПК, предоставление государственных гарантий для иностранных кредиторов при импорте передовых технологий и техники.

6. Финансирование ключевых направлений науки по проблемам АПК, участие в финансировании инвестиционных проектов по созданию новых технологий, отвечающих мировым стандартам.

Антимонопольное регулирование АПК.

Курс на разукрупнение предприятий наносит ущерб сложившимся технологическим комплексам во всех отраслях, включая и сельское хозяйство. Механическое увеличение числа предприятий не ведет к автоматическому переходу на конкурентные отношения. Увеличение числа малых фирм, занимающихся посредническими операциями, является одной из основных причин инфляции, обусловленной монопольным, т.е. спекулятивным завышением цен посредниками.

Бюджетная политика.

В странах ЕС расходы на реализацию целевых программ и иную поддержку АПК достигают 30% государственного бюджета. В Казахстане бюджетная поддержка сельского хозяйства составляет 1,:% расходов бюджета, а в абсолютном выражении по сравнению с расходами США на программы села она меньше в 1000 раз.

Налоговая политика.

Налогообложение предприятий АПК регулируется в рамках общего налогового законодательства РК.

Кредитная политика.

В связи с сезонностью производства сельское хозяйство нуждается в льготном кредитовании оборотных средств под незавершенное производство.

В мировой практике есть несколько подходов к организации системы льготного кредитования сельского хозяйства. Функции кредитования выполняют:

- кооперативные сельскохозяйственные банки;

- государственные банки;

- специализированные банки под контролем и при поддержке государства;

- бюджетное кредитование.

Финансово-кредитная система РК включает:

- ценовые дотации и компенсации;

- банковский кредит;

- субсидии из государственного бюджета на поддержку отдельных отраслей сельского хозяйства.

Основными методами, применяемыми в РК для обоснования прогнозных показателей развития АПК, являются:

- программно-целевой (в рамках программно-целевого планирования развития АПК ежегодно выделяются на поддержку аграрной сферы десятки миллиардов долларов, не считая сумм, предоставленных на субсидирование закупочных цен и кредитование оборотных средств);

- балансовый ( обеспечивает балансовую увязку объемов производства сельскохозяйственной продукции с материально-техническим оснащением сельского хозяйства, объемов переработки сельхозпродукции с мощностями перерабатывающей промышленности, капитальными вложениями на развитие АПК);

- нормативный (используются рекомендуемые нормы потребления пищевых продуктов и непродовольственных товаров на душу населения)

Для обоснования общих объемов производства продукции АПК используются следующие данные прогноза:

-   численность населения, его демографическая структура;

- натурально-вещественная структура фонда потребления, научно обоснованная норма потребления продуктов питания;

- изменение структуры потребления в зависимости от изменения доходов населения и цен на потребительские товары;

-   экспорт и импорт сельскохозяйственной и промышленной продукции с учетом прогноза мировых цен.

10.3. Государственная политика по поддержке сельскохозяйственных производителей

Уровень развития аграрного сектора является определяющим фактором эконо​мической и общественно-политической стабильности общества. Формирование и развитие многоукладной экономики АПК осуществлялось в четыре этапа.

Первый - этап становления (1990-1995 гг.) характеризуется структурной перестройкой АПК. В 1991 г. были начаты процессы приватизации госуда​рственной земельной собственности. В результате по состоянию на конец 1995 г. образовалось около 36285 сельскохозяйственных форми​рований частной формы собственности. В государственной собственности осталось лишь 1405 предприятий - племенных, семеноводческих хозяйств. Параллельно было проведено уравнительное перераспределение права землепользования. В госуда​рственном секторе в постоянном землепользовании осталось всего 2 925 тыс. га сельскохозяйственных угодий, тогда как крестьянским хозяйствам передано во временное и долгосрочное пользование 28,9 млн. га, сельскохозяйственным кооперативам - 15,7 млн., хозяйственным товариществам и акционерным обществам - 37 млн. га. За эти годы завершилась и приватизация предприятий переработки, снабженческих и сервисных служб агропромышленного комплекса по варианту акционирования. Причем как минимум 50% акций таких предприятий на льготных условиях было продано сельским товаро​производителям.
В ходе осуществления аграрной реформы была создана новая структура сельской экономики, основанная на многообразии форм собственности. Боль​шая часть существовавших сельскохозяйственных и перерабатывающих предп​риятий была преобразована в новые организационные формы (акционерные общества и товарищества, производственные кооперативы, фермерские хозяйства, государственные предприятия). 

Второй - этап адаптации (1995-1999 гг.). На этом этапе сельскохозяйственные формирования в основном остались убыточными, не имеющими возможнос​ти обновлять основные средства производства. Такая ситуация привела к интенсивному оттоку капитала из села. Доля инвестиций в сельскохозяйствен​ном производстве опустилась до 0,4 %. Сельские товаропроизводители, не имея доступа к кредитным ресурсам, вынужденно использовали бартер, ухуд​шая свое и без того тяжелое финансовое положение. Система государственной поддержки сельско​го хозяйства не оказывала стимулирующего влияния на производство, выде​ленные средства использовались неэффективно. Отсутствие четкой системы защиты внутреннего рынка привело к наплыву более дешевой импортной продукции, и она стала вытеснять отечественные товары. Все это в совокуп​ности с ценовым диспаритетом в конечном счете стало причиной спада произ​водства, ухудшения финансового состояния сельской экономики.
Как показывает анализ, если в 1990 г. удельный вес прибыльных хозяйств составлял 96,4%, а убыточных - 3,6%, то в 1998 г. эти показатели были соответ​ственно 23,4 % и 72,4%. Доля аграрного сектора в ВВП снизилась с 34% в 1990 г. до 9% в 1998 г., а объем валовой продукции сократился в 2,4 раза. В конце 1997 г. правительством были приняты кардинальные меры по финансовому оздоровлению аграрного сектора путем банкротства неэффек​тивных хозяйствующих субъектов, предоставления отсрочки имеющихся долгов по платежам в бюджет и льготное налогообложение.
На этапе реформирования был принят Указ президента республики «О земле», имеющий силу закона, от 22 декабря 1995 г. Он практически легализовал частную собственность на земли несельскохозяйственного назначения. В результате в республике появились почти 3,5 млн. собственников земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства и дачного строительства.

Третий - этап стабилизации (1999-2002 гг.). В 1999 г., впервые за последние годы, был достигнут значительный рост сельскохозяйственного производства: валовая продукция сельского хозяйства увеличилась на 28,9% по сравнению с 1998 г., в том числе продукция растениеводства - на 66%, животноводства - на 1,8%. В ходе реформирования отрасли особое внимание уделялось вопросам государственной поддержки отечественных товаропроизводителей. Для реализации этой цели была принята Программа развития сельскохозяй​ственного производства на 2000-2002 гг. Меры государственной поддержки, предусмотренные в этой программе были разделены на две категории: меры общего характера и специальные.
Меры общего характера - государственное финансирование диагностики, мониторинга и борьбы с особо опасными болезнями животных и растений, лабораторного и фитосанитарного анализа подкарантинной продукции, сорто​испытания сельскохозяйственных культур, оценки мелиоративного состояния орошаемых земель, хранения зерна государственных резервов, сохранения и развития элитного семеноводства и племенного дела, субсидирования приобретения минеральных удобрений, создания и развития информационной системы агропромышленного комплекса, проведения прикладных научных исследований. К ним можно отнести также льготное налогообложение сельс​кохозяйственных товаропроизводителей (патент для юридических лиц и единый земельный налог для крестьянских (фермерских) хозяйств), отсрочки выплат бюджетных долгов.

Специальные меры, направленные на поддержку конкретных отраслей и производств, как правило, носят возмездный характер и предназначены для финансово устойчивых хозяйствующих субъектов рынка: закупка зерна в государственные ресурсы; кредитование: лизинга сельскохозяйственной техники, местных бюджетов на проведение весенне-полевых и уборочных работ, системы сельских кредитных товариществ, государством посредством привлечения внешних займов; тарифная политика при регулировании экспо​ртно-импортного режима.

Принят закон Республики Казахстан "О зерне". Проведена работа по внесению концептуальных изменений и дополнений в действующий закон "О племенном животноводстве", разрабо​тан проект закона "О семеноводстве". Предприняты меры для повышения уровня технического обеспече​ния сельского хозяйства. В этих целях с участием государства создана специа​лизированная государственная лизинговая компания ЗАО "КазАгроФинанс". За время своей деятельности компанией по республике приобретено и разме​щено в лизинг 817 тракторов, 1348 зерноуборочных комбайнов, 508 жаток. Созданы и действуют 332 МТС, которые оказывают услуги сельскохозяйствен​ным товаропроизводителям. Проводится целенаправленная работа по возрождению отечественного сельскохозяйственного машиностроения. Освоен и начат выпуск новых гусе​ничных тракторов Т-95 в г. Павлодаре акционерным обществом "Казахстантрактор", налажено совместное производство широкозахватных жаток. 

Решается задача по обеспечению доступности кредитных ресурсов для сельских товаропроизводителей. Создана государственная компания ЗАО «Аграрная кредитная корпорация» и начата работа по реализации пилотного проекта по организации в республике сельских кредитных товариществ. В настоящее время сформировано 49 сельских кредитных товариществ в 11 областях республики, выдано кредитных ресурсов сельскохозяйственным товаропроизводителям 2,3 млрд. тенге. Общий уставный капитал созданных товариществ составляет 831,4 млн. тенге, количество участников достигло 1618, а посевная площадь земельных угодий, обрабатываемых ими, - 2,3 млн. га.
Четвертый - этап роста (с 2002 г.). В стратегическом курсе правительства на 2003-2005 гг. главой государства определено приоритетное развитие аула (села), для чего разработаны и утверждены указами президента республики государственная агропродовольственная программа на 2003-2005 гг. и государственная програм​ма развития сельских территорий на 2004-2010 гг. Основной целью государственной агропродовольственной программы яв​ляется обеспечение продовольственной безопасности Казахстана. Кроме мер, направленных на непосредственное развитие сельскохозяйственного производства, таких как формирование рациональной структуры посевных площадей, масштабного обновления сельскохозяйственной техники и качественного расширения технических услуг, развитие средне- и крупнотоварного животноводства, поддержка племенного дела и элитного семеноводства, защита от особо опас​ных вредителей, болезней растений и животных, в ней предусмотрены меры, формирующие институциональные механизмы, создающие основу эффектив​ности функционирования агросектора.
Главной мерой преобразования земельных отношений является введение частной собственности на земли сельскохозяйственного назначения посредством  принятия Земельного кодекса. В нем предусмотрен механизм передачи указанных земель в частную собственность, при которой сохраняется существующий институт права землепользования. 
Особое внимание в Стратегии уделено переработке сельскохозяйственной продукции. Учитывая, что перерабатывающая промышленность имеет морально отсталую и физически изношенную матери​ально-техническую и технологическую базу, начиная с 2003 г. реализуются меры по обновлению оборудования для предприятий по переработке сельско​хозяйственной продукции.
Предусматривается также развитие сельских территорий и формирование оптимальных схем сельского расселения, позволяющих концентрировать ресурсы в экономически перспективных местах жизнеобитания и обеспечива​ющих приемлемый уровень доходов сельского населения. Эти задачи будут ре​шаться в рамках реализации программы развития сельских территорий. Реализация программы будет осуществлять​ся в два этапа.
На первом этапе (2004-2006 гг.) предполагается анализ имею​щейся ситуации по основным показателям социально-экономического развития на основе паспортизации сельских населенных пунктов, проведение классификации этих пунктов по критериям уровня социально-экономичес​кого развития. На втором (2007-2010 гг.) - планируется оценить потенциальную емкость каждого сельского населенного пункта и реализовать меры по оптимизации сельского расселения, обеспечить более высокий уровень жизни сельских жителей, создать основы устойчивого развития сельс​ких территорий.
Результатами реализации программы развития сельских территорий станут: рост уровня доходов жителей сельских населенных пунктов на основе повышения предпринимательской активности и расширения сфер экономи​ческой деятельности; обеспечение сельского населения объектами социаль-ноинженерной инфраструктуры; разработка механизмов стимулирования внутренней миграции; создание к 2007 г. оптимальной модели сельского рассе​ления в соответствии с природно-климатическими зонами и национальной схемой размещения производительных сил. Использование самой модели запланировано на конец 2010 г. Для реализации данных мероприятий в течение первых трех лет (2004-2006 гг.) только из республиканского бюджета предусмотрено выделение средств в объеме 67,5 млрд. тенге (около 450 млн. долл.). Кроме того, будут привлечены средства из местных бюджетов и внебюджетных источников.
Таким образом, в отличие от прошлых лет, в Казахстане есть в наличии финансовые ресурсы, необходимые для решения не только текущих, но и перспективных задач развития агропромышленного комплекса. Дело за их эффективным и целевым использованием и пониманием того, что от развития сельской экономики во многом зависит уровень жизни большинства населения. Именно на повышение благосостояния сельских жителей направ​лены программы развития АПК, разработанные и принятые в республике в последние годы.
Основная литература: 4-9, 21-23.

Дополнительная литература: 6-12.

Вопросы для самопроверки:

1.   По каким направлениям осуществляются  регулирующие функции государства в АПК?

2.    В чем состоят недостатки антимонопольной политики в АПК?

3.    АПК, его структура, многоукладность аграрного сектора. 

4. Основные направления государственного агропромышленного производства.

5. Основные направления государственной поддержки сельского хозяйства в развитых странах.

6.  Какими показателями можно оценить современное состояние АПК РК?

Тестовые задания для самоконтроля знаний:

1. В мировой практике есть несколько подходов к организации системы льготного кредитования сельского хозяйства. Какой из перечисленных финансовых институтов не выполняет функции кредитования:

А)  кооперативные сельскохозяйственные банки;

В)   государственные банки;

С) специализированные банки под контролем и при поддержке государства;

D) бюджетное кредитование;

Е) валютные фонды.

2. Формирование и развитие многоукладной экономики АПК осуществлялось во сколько этапов:

А) 5;

В) 1;

С) 3;

D) 2;

Е) 4.

3. Основной целью государственной агропродовольственной программы яв​ляется обеспечение:

А)максимального удовлетворения сельского населения продовольствием;

В) стабильного развития сельской местности;

С) развитой сельской инфраструктуры;

D) инвестирования в должном объеме зернового хозяйства;

Е) продовольственной безопасности Казахстана.

4. Продовольственную безопасность подразделяют на:

А) постоянную и переменную;

В) гибкую и жесткую;

С) краткосрочную и долгосрочную;

D) общую и частную;

Е) хроническую и временную.

5. В каких пропорциях соотносятся доли валовой продукции отраслей растениеводство и животноводство в РК:

А) 50:50;

В) 30:70;

С) 80:20;

D) 40:60;

Е) 60:40.
тема 11. финансово-бюджетные методы регулирования экономики

11.1. Сущность и структура государственного бюджета.

11.2. Стратегия управления государственной задолженностью.

11.3. Фискальная политика государства. Классификация налогов. 

11.1. Сущность и структура государственного бюджета.

 Как экономическая категория государственный бюджет выражает денежные отношения, возникающие между государством и другими участниками общественного производства в процессе распределения и перераспределения стоимости общественного продукта путем образования централизованного фонда денежных средств государства и его использования на цели расширенного воспроизводства и удовлетворения общественных потребностей.

Бюджет воздействует на экономику через бюджетный механизм. 

Бюджетный механизм – это совокупность форм и методов образования и использования централизованного фонда денежных средств государства. Регулирование экономики осуществляется путем установления количественных размеров централизованного фонда денежных средств, регламентации форм и методов его образования и использования, перераспределения финансовых ресурсов в процессе исполнения бюджета. 

Таким образом, государственный бюджет – это:

- относительно самостоятельная экономическая категория;

- централизованный фонд денежных средств государства;

- инструмент воздействия на экономику через бюджетный механизм;

- основной финансовый план государства;

- юридический закон.

Государственный бюджет состоит из доходов и расходов. Они выражают отдельные этапы стоимостного распределения. Обе категории объективны: доходы обеспечивают государство необходимыми денежными средствами; расходы распределяют централизованные ресурсы в соответствии с общегосударственными потребностями. Состав и структура доходов и расходов зависят от направлений осуществления экономической политики.

В ряде государств применяется практика разделения расходной части государственного бюджета на бюджет текущих расходов и бюджет развития. В бюджет развития включаются ассигнования на финансирование инвестиционной и инновационной деятельности и другие затраты, связанные с расширенным воспроизводством.

Подробный перечень и группировка доходов и расходов определяется бюджетной классификацией. Бюджетная классификация – это систематизированная группировка доходов и расходов бюджета по однородным признакам, заложенных в основу всей бюджетной деятельности финансовых органов государства. 

Государственный бюджет основывается на принципах: 

1. единства означает степень организационно-эконо​мической централизации бюджетной системы. Единство выражается в существовании единой бюджетной системы в государстве, общей силы государственных доходов, расходов, финансовых документов, бюджетной классификации; единой методологии и организации бюджетного планирования. Задачей принципа единства является установление эффективного контроля со стороны государства за движением бюджетных средств. 

2. полноты означает сосредоточение в бюджете всех финансовых операций правительства, всех собираемых доходов и производимых расходов.

3.реальности предусматривает правдивое отражение в бюджете финансовых операций государства, соответствие утвержденных сумм исполнению бюджетных назначений.

4. гласности означает требование публиковать данные о доходах и расходах бюджета в СМИ, размерами дефицита и способами его покрытия.

Баланс бюджета. Дефицит бюджета.
 Регулирующим и контролирующим инструментом бюджетно-налоговой  политики является бюджетный дефицит и профицит – сложные финансово-экономические категории, в которых отражаются и проявляются пропорции бюджетной системы, взаимосвязи между потоками доходов государства и потребностями в государственном финансировании.

Бюджетный дефицит и профицит выполняет следующие функции: 

- распределительную, 

- фондообразующую, 

- стимулирующую 

- контрольную.

Превышение доходов над расходами  образует бюджетный излишек (профицит). Превышение расходов над доходами вызывает дефицит государственного бюджета.

Виды бюджетного дефицита (профицита):

1. циклический – отражает конъюнктурные явления, неизбежные в рыночной экономике и вызван автоматическим сокращением (увеличением) налоговых поступлений и увеличением (сокращением) государственных трансфертов на фоне спада (подъема) деловой активности. Поэтому одной из основных задач бюджетно-налоговой политики является создание системы встроенных стабилизаторов экономики с целью ослабления эффектов колебательных явлений как в потреблении так и в накоплении сектора домашних хозяйств, коммерческих организаций и государства.

2. структурный – бюджетный дефицит возникающий вследствие необходимости осуществления крупных государственных вложений в развитие экономики или в результате чрезвычайных обстоятельств (проведение антитерростических операций, ликвидация стихийных бедствий или других чрезвычайных ситуаций)
3.   официальный – измеряемый дефицит
4. скрытый – скрытый дефицит, обусловленный квазифискальной (квазибюджетной) деятельно​стью Центрального Банка, а также государственных предпри​ятий и коммерческих банков . 

К числу квазифискальных операций относятся:

- финансирование государственными предприятиями избы​точной занятости и выплата ставок заработной платы выше рыночных за счет банковских ссуд или путем накопления взаимной задолженности;

- накопление в коммерческих банках, отделившихся на на​чальных стадиях экономических реформ от Центрального Банка,   большого   портфеля   недействующих   ссуд (просроченных долговых обязательств госпредприятий, льготных кредитов домашним хозяйствам, фирмам и т.д.). Эти кредиты выплачивают, в основном, за счет льготных кредитов ЦБ, причем портфели "плохих долгов" в переход​ных экономиках весьма значительны;

- финансирование ЦБ (в переходных экономиках) убытков от мероприятий по стабилизации обменного курса валюты, беспроцентных и льготных кредитов правительству (на за​купки пшеницы, риса, кофе и т.д.) и кредитов рефинанси​рования коммерческим банкам на обслуживание недейст​вующих ссуд, а также финансирование ЦБ сельскохозяйст​венных, промышленных и жилищных программ по льготным ставкам и т п.

В экономической политике выделяют следующие способы финансирования дефицита государственного бюджета.

          - кредитно-денежная эмиссия (монетизация).

          - выпуск займов.

          - увеличение налоговых поступлений в государственный бюджет.

Источники финансирования бюджетного дефицита:

1. собственные поступления (безвозвратные)    ресурсов от имущества, находящегося в собственности государства и местного самоуправления

2. заемные – временно свободные ресурсы финансового рынка, носят возвратный характер, относятся на увеличение государственного долга, требуют процентных расходов по их обслуживанию

В случае монетизации дефицита нередко возникает сеньораж – доход государства от печатания денег. Сеньораж возникает на фоне превышения темпа роста денежной массы над темпом роста реального ВНП, что приводит к повышению среднего уровня цен. В результате все экономические агенты платят своеобразный инфляционный налог, и часть их доходов перераспределяется в пользу государства через возросшие цены. 

В условиях повышения уровня инфляции возникает эффект Оливера-Танзи – сознательное затягивание налогоплательщиками сроков внесения налоговых отчислений в государственный бюджет.

Нарастание инфляционного напряжения создает экономические стимулы для «откладывания» уплаты налогов, так как за время «затяжки» происходит обесценивание денег, в результате которого выигрывает налогоплательщик. В результате дефицит государственного бюджета и общая неустойчивость финансовой системы могут возрасти.  

Монетизация дефицита госбюджета может не сопровож​даться непосредственно эмиссией наличности, а осуществ​ляться в других формах, например в виде расширения креди​тов Центрального банка государственным предприятиям по льготным ставкам процента или в форме отсроченных плате​жей. В последнем случае правительство покупает товары и ус​луги, не оплачивая их в срок. Если закупки осуществляются в частном секторе, то производители заранее увеличивают цены, чтобы застраховаться от возможных неплатежей. Это дает тол​чок к повышению общего уровня цен и уровня инфляции.

Если отсроченные платежи накапливаются в отношении предприятий государственного сектора, то эти дефицита не​редко непосредственно финансируются Центральным банком или же накапливаются, увеличивая общий дефицит госбюдже​та. Поэтому, хотя отсроченные платежи, в отличие от монетизации, официально считаются неинфляционным способом финансирования бюджетного дефицита, на практике это раз​деление оказывается весьма условным.

Если дефицит госбюджета финансируется с помощью вы​пуска государственных займов, то увеличивается средняя ры​ночная ставка процента, что приводит к снижению инвести​ций в частном секторе, падению чистого экспорта и частично – к снижению потребительских расходов. Долговое финансирование бюджетного дефицита нередко рассматривается, как антиинфляционная альтернатива монетизации дефицита. Однако долговой способ финансирования не устраняет угрозы роста инфляции, а только создает временную отсрочку для этого роста. Если облигации государственного займа размещаются среди населе​ния и коммерческих банков, то инфляционное напряжение окажется слабее, чем при их размещении непосредственно в Центральном Банке. Однако, последний может скупить эти облигации на вторичном рынке ценных бумаг и расширить, таким образом, свою квазифискальную деятельность, способ​ствующую росту инфляционного давления.

В случае обязательного (принудительного) размещения го​сударственных облигаций во внебюджетных фондах под низ​кие (и даже отрицательные) процентные ставки, долговое фи​нансирование бюджетного дефицита превращается, по сущест​ву, в механизм дополнительного налогообложения. Проблема увеличения налоговых поступлений в государст​венный бюджет выходит за рамки собственно финансирования бюджетного дефицита, так как разрешается в долгосрочной перспективе на базе комплексной налоговой реформы, наце​ленной на снижение ставок и расширение базы налогообло​жения. В краткосрочном периоде снижение налоговых ставок сопровождается, во-первых, снижением степени встроенной стабильности экономики; во-вторых, ростом эффекта вытесне​ния негосударственного сектора на фоне повышения процент​ных ставок, которое возникает как реакция денежного рынка на сопровождающее экономическое оживление повышение спроса на деньги при их неизменном (в целях ограничения уровня инфляции) предложении; в-третьих, возможным увели​чением бюджетного дефицита из-за одновременного снижения ставок налогообложения и налоговых поступлений в бюджет в соответствии с закономерностью, описываемой кривой Лаффера.

Ни один из способов финансирования дефицита государ​ствен​ного бюджета не имеет абсолютных преимуществ перед остальными и не является полностью неинфляционным. 

11.2. Стратегия управления государственной задолженностью.

Государственный долг представляет собой своеобразный измеритель бюджетных операций, однако, в отличие от них, измеряет не потоки, а запасы денежных средств. 

Государственный долг – совокупность прямых обязательств правительства перед остальной экономикой и внешним миром, аккумулированных в результате бюджетных операций в прошлом, которые должны быть покрыты им за счет бюджета в будущем.

Государственный долг подразделяется на внутренний и внешний: 

-   внутренний долг – это долг правительства гражданам своей страны, Центральному банку, финансовым и нефинансовым институтам в форме получения кредитов или продажи им государственных долговых обязательств;

-  внешний долг – это долг иностранным государствам, фирмам организациям в результате займов в иностранной валюте, получаемых от:

международных банков развития;

иностранных правительств;

иностранных банков;

как результат покупки правительством в кредит товаров и услуг за рубежом.

Долгосрочные облигации включают все ценные бумаги со сроком платежа более одного года, имеющие фиксированную процентную ставку и погашаемые после истечения срока, указанного при их размещении. 

Краткосрочные облигации и обязательства включают все обращающиеся на рынке ценные бумаги со сроком погашения менее одного года, процентной ставкой, фиксированной при размещении, и погашаемые по их номинальной стоимости в срок, установленный при их размещении. Если правительственная ценная бумага не предназначена для обращения на рынке, займы, осуществленные с ее помощью, относятся к прочим долгосрочным или краткосрочным займам (например, овердрафт правительства по своим счетам в банках).

Валовой государственный долг – это сумма внешнего и внутреннего государственного долга.

Причины роста внешнего долга ИРС:

-изменения в движении капиталопотоков, 

-особая роль доллара как международной расчетной единицы и т.п. 

Долговой кризис развивающихся стран в корне отличается от внешнего долга ИРС. Здесь основную массу долга составляют внешние займы. Данная проблема носит достаточно глубокий и глобальный характер в связи с тем, что внешний долг, являясь непосредственно прямым долгом государства, может отрицательно сказываться на экономической независимости страны. В связи с этим наиболее остро встает необходимость учета и анализа динамики валового внешнего долга страны. Основной проблемой при заключении кредитных соглашений является вероятность возникновения дефолта, то есть трудности с погашением внешней задолженности. Все это обуславливает необходимость ведения четкой статистики валового  внешнего долга и его анализа.

Учет основного долга и вознаграждений ведется предприятиями строго по методу начисления, вследствие чего, оценка погашения и обслуживания валового внешнего долга, особенно по части негарантированного долга, является завышенной по сравнению с фактическими расходами. Это объясняется тем, что начисленные, но подлежащие оплате в будущем платежи вознаграждения учитываются дважды: на момент начисления они указываются как расходы по вознаграждению (и одновременно увеличивают основной долг, поскольку оплаты не было) и затем, в момент оплаты – как часть расходов по погашению основного долга. То же самое происходит при реорганизации или рефинансировании долга: расходы по погашению долга отражаются по первоначальному сроку возврата, затем – по наступлению срока оплаты в соответствии с договорами по переоформлению задолженности.

В связи с этим, большинство стран, применяющие метод начисления, в оценку обслуживания не включают погашение и обслуживание краткосрочного долга. При определении валового внешнего долга целесообразно использовать абсолютные и относительные показатели.

К абсолютным параметрам относятся:

-    сумма валового внешнего долга;

-    объем валового внешнего долга;

- объем валового внешнего долга, исключая межфирменную задолженность;

-  совокупные начисленные платежи по погашению и обслуживанию долга.

Относительные параметры внешнего долга служат индикатором потенциальных рисков, связанных с выплатой внешнего долга, и оценивают платёжеспособность и ликвидность страны, и таким образом, позволяют проводить разумную политику по управлению внешним долгом. Необходимо отметить, что анализ относительных показателей внешнего долга проводится во взаимосвязи с другими макроэкономическими показателями. Наиболее всеобъемлющим показателем является отношение внешнего долга к ВВП, поскольку он (наряду с аналогичным показателем по отношению к экспорту) определяет возможность без особых проблем обслуживать внешний долг. МБРР установлены пределы значения для каждого показателя, при превышении которых страна может оказаться в «долговой» яме.

Основными причинами увеличения государственного долга являются: увеличение государственных расходов в военное время или в периоды других социальных конфликтов. 

Под управлением государственным долгом в широком смысле понимается формирование одного из направлений финансовой политики государства, связанной с его деятельностью в качестве заёмщика, кредитора и гаранта. Управление государственным долгом в широком смысле, как одно из направлений финансовой политики, находится в руках органов власти и управления государством. Именно они определяют общий объём бюджетного дефицита и, следовательно, объём займов, необходимых для его финансирования, основные направления и цели воздействия на денежное обращение, кредит, производство, занятость и целесообразность осуществления общегосударственных программ по поддержке малого бизнеса отдельных районов страны.


Под управлением государственным долгом в узком смысле понимается совокупность действий, связанных с подготовкой к выпуску и размещению долговых обязательств государства, регулированием рынка государственных ценных бумаг, обслуживанием и погашением государственного долга, предоставлением ссуд и гарантий.

Стратегия управления государственным долгом должна представлять собой комплекс мер и механизмов по оптимизации привлечения. Обслуживания и погашения долговых обязательств государства.

Структура заимствования должна быть оптимальной по срокам и по портфелю. Это предполагает необходимость оптимального выбора долговых инструментов путём замены дорогих заёмных средств на более дешёвые посредством доразмещения. Во всем мире доразмещение – стандартный метод эмиссии государственных ценных бумаг, наибольшее распространение получил в США. Так, за 90-е годы в США 20% аукционов по продаже 10-летних нот и 30-летних облигаций являлись доразмещением.

Экономическая сущность доразмещения заключается в том, что:

Добавляет к старому долгу новый долг с прежними характеристиками и тем самым ослабляет опасность дробления и распыления ликвидности;

Расширяет эффективное предположение, что приводит в увеличению торговли и ликвидности.

Одним из основных элементов сбалансированной структуры займов является оптимальное соотношение государственных долговых обязательств по срокам обращения. Попытки удлинения дюрации государственных бумаг, т.е. выпуск более длинных бумаг, вступают в противоречие с задачей снижения затрат на обслуживание долга. Увеличение срока до погашения приводит к повышению процентных ставок. Временная структура долга жёстко зависит от временной структуры процентных ставок, которые учитывают, прежде всего риски дефолта и инфляционного обесценивания (если долг номинирован в национальной валюте). Эффектным решением в данном случае является выпуск длинных бумаг более высокого качества по сравнению к коротким.

Особое внимание необходимо уделять стратегии управления внешней задолженностью, которая представляет собой совокупность экономических, политических, социальных мер, а также мер по обеспечению национальной безопасности.

Политические меры заключаются в поддержании политической стабильности в стране и хороших отношений с внешними кредиторами. Социальные – в обеспечении социальной стабильности. 

К числу экономических мер можно отнести следующие:

1. Выкуп долга – предоставление стране должнику возможности выкупить свои долговые обязательства на вторичном рынке ценных бумаг. Выкуп осуществляется за наличные средства со скидкой с номинальной цены в пользу должника;

2. Обмен долга на акционерный капитал (своп) – предоставление иностранным банкам возможности обменивать долговые обязательства данной страны на акции ее промышленных корпораций. При этом иностранные небанковские организации получают возможность перекупать эти долговые обязательства на вторичном рынке ценных бумаг со скидкой или покупки отечественных финансовых активов из этих средств. Во всех этих случаях иностранный инвестор получает «долю» в капитале данной страны, а её внешняя задолженность при этом уменьшается;

3.Замена существующих долговых обязательств новыми обязательствами(в национальной или иностранной валюте). При этом ставка процента по новым ценным бумагам может быть ниже, чем по старым, при сохранении номинальной стоимости облигаций;

4.Реструктуризация (переоформление) долга осуществляется в рамках на базе различных схем в зависимости от экономического состояния страны – должника и требований стран – кредиторов:

- частичное аннулирование долга;

- дальнейшее продление сроков долговых обязательств;

- снижение ставок процента по обслуживанию.

По одной из этих схем (так называемые Неапольские условия) должникам, если они в течение трех лет проводят в жизнь экономическую программу МВФ и МБРР, позволяется списать половину долга или так снизить проценты по нему, чтобы ежегодное обслуживание долга сократилось наполовину, а для наименее развитых стран возможно и большее сокращение долга (на  2/3). Хьюстонские условия, применяемые к странам – должникам со средним уровнем ВВП на душу населения, позволяют им проводить конверсию (обмен) части внешнего долга на акции национальных компаний или на национальную валюту.

Что касается коммерческих займов, кредитов и ссуд, то их реструктуризация у наименее развитых стран на практике шла через их выкуп с дисконтом (скидкой) самими странами – должниками с помощью Международной ассоциации развития, являющейся дочерней организацией Всемирного банка. Для стран со средним уровнем развития реструктуризация шла в соответствии с «планом Брейди» (по фамилии предложившего его в 1986г. министра финансов США). Как и в вышеупомянутых схемах, условием «плана Брейди» являлось проведение странами-должниками экономической политики, одобренной МВФ и МБРР. Согласно плану страна-должник может выкупить часть своего долга в долгосрочные государственные облигации, или обменять ее на национальную валюту с правом использования последней для покупки акций национальных компаний страны-должника. Все эти операции можно проводить одновременно, в различном сочетании и последовательности.

11.3.   Фискальная политика государства. 
Фискальная политика – воздействие государства на экономику посредством изменения объема государственных расходов и налогообложения. 

Поскольку осуществление государственных расходов означает использование средств государственного бюджета, а налоги являются основным источником его пополнения, то фискальная политика сводится к манипулированию государственным бюджетом. «Фискальный» от лат. «fiscus» - государственная казна, а «fisculis» - относящийся к казне. Часто в экономической литературе вместо понятия «фискальная политика» используют термин «бюджетно-налоговая политика». 

Основными инструментами фискальной политики являются налоги и государственные расходы. Из чего следует, что фискальная политика государства регулирует финансовые потоки между секторами национальной экономики, формирует государственные фонды денежных ресурсов и обеспечивает решение социально-экономических задач.

Экономическая наука выделяет следующие виды фискальной политики:

1. Дискреционная или активная – целенаправленное изменение величин государственных расходов, налогов и сальдо государственного бюджета в результате специальных решений правительства, направленных на изменение уровня занятости, объема производства, темпов инфляции и состояние платежного баланса. При дискреционной фискальной политике в целях стимулирования совокупного спроса в пери-од спада целенаправленно создается дефицит госбюджета вследствие увеличения госрасходов (например, на финансирование программ по созданию новых рабочих мест) или снижения налогов. Соответственно, в период подъема целенаправленно создается бюджетный излишек.

2. Недискреционная фискальная политика – автоматическое изменение величин государственных расходов, налогов и сальдо государственного бюджета в результате циклических колебаний совокупного дохода. Недискреционная фискальная политика предполагает автоматическое увеличение (уменьшение) чистых налоговых поступлений в госбюджет в периоды роста (уменьшение) ВНП, которое оказывает стабилизирующее воздействие на экономику.

3. Стимулирующую (фискальную экспансию) политику –  преодоление циклического спада экономики и предполагает увеличение государственных расходов, снижение налогов или комбинирование этих мер. В долгосрочном периоде политика снижения налогов может привести к росту бюджетного потенциала.

4. Сдерживающую (фискальную рестрикцию) политику – ограничение циклического спада экономики путем ограничения бюджетных расходов (снижение бюджетного дефицита или его полная нуллификация), увеличения налогов или комбинирования этих мер. В краткосрочной перспективе это позволяет снизить инфляцию спроса ценой роста безработицы и спада производства. В долгосрочной перспективе, особенно при минимизации государственных расходов, такая политика в сочетании с жесткой ДКП и неэффективным управлением экономикой со стороны государства создает предпосылки денежного разрушения экономического потенциала.

Встроенный (автоматический) стабилизатор – экономический механизм, позволяющий снизить амплитуду циклических колебаний экономики, не прибегая к частым изменениям экономической политики правительства. В качестве таких стабилизаторов выступают: прогрессивная система налогообложения, система государственных трансфертов, система участия в прибылях.

Автоматические стабилизаторы – это факторы функционирования рыночной экономики, которые независимо от текущих решений правительства во время спада увеличивают приток, а в периоды подъема усиливают «отток». В качестве типичного встроенного стабилизатора выступает прогрессивная шкала налогообложения. Благодаря ей в периоды подъема располагаемый доход населения и перераспределенная прибыль фирм растут медленнее, чем национальный доход, и это сдерживает рост эффективного спроса. Во время спада такое налогообложение замедляет сокращение совокупных расходов.

Аналогичное воздействие на экономическую конъюнктуру оказывают системы пособий по безработице и помощи малоимущим. В периоды спада государственные расходы на эти цели возрастают, а во время подъема сокращаются без специальных решений правительства.

Государственные расходы.

Наряду с налогами важнейшим инструментом воздействия государства на развитие экономики являются государственные расходы. Через систему расходов происходит перераспределение значительной части национального дохода, осуществляется реализация экономической и социальной политики государства. Все расходы можно разделить на следующие группы:

- военные;

- экономические;

- социальные;

- внешнеэкономическую и внешнеполитическую деятельность;

- содержание аппарата управления.

В краткосрочной перспективе меры бюджетно-налоговой политики сопровождаются эффектами мультипликаторов государственных расходов, налогов и сбалансированного бюджета.

Государственные расходы оказывают непосредственное влияние на объемы национального производства и занятость населения. Подобно инвестициям, они также обладают мультипликационным или множительным эффектом, порождая цепочку вторичных, третичных и т.д. потребительских расходов, а также приводят к множительному эффекту самих инвестиций. Мультипликатор государственных расходов показывает приращение ВНП в результате приращения государственных расходов на закупку товаров и услуг:

MPG=Прирост ВНП/Прирост государственных расходов

MPG = (Y /(G

Государственные расходы могут осуществляться в форме государственных закупок. Увеличение последних стимулирует спрос на то​ва​ры и услуги, но оно же вызывает повышение процентной ставки, следствием чего становится сокращение спроса на товары и услуги. Эффект вытеснения – уменьшение спроса, вызванное повышением процентной ставки вследствие бюджетной экспансии.

Классификация налогов. 

По способам взимания разделяют налоги прямые и косвенные. Прямые взимаются непосредственно с получателей дохода или имущества. Косвенные включаются в цену товара и взимаются при продаже товаров. 

По способу определения налоги подразделяют на пропорциональный, прогрессивный и регрессивный. Пропорциональный – ставка налога остается неизменной независимо от размера доходов. Прогрессивный – ставка возрастает по мере роста дохода. Регрессивный – ставка понижается по мере возрастания дохода. 

По уровню бюджета – общегосударственные и местные. 

По порядку использования – общие и целевые. Общие поступают в единую казну. Целевые имеют определенное назначение.

Основная литература: 3-8,12,23.

Дополнительная литература: 6-12, 14.

Вопросы для самопроверки:

1. В чем состоят регулирующие функции государственного бюджета?

2. Какие способы преодоления бюджетного дефицита вы знаете?

3. Дайте определение налога и налоговой системы.

4. Что означает регулирующая функция налогов?

5. Какова налоговая нагрузка на экономику Казахстана и перспективы ее изменения?

Тестовые задания для самоконтроля знаний:

1. Какой из принципов не относится к принципам, на которых основывается государственный бюджет:

А) единства;

В) полноты;

С) реальности;

D) гласности;

Е) последовательности.

2. Какая функция не относится к функциям бюджетного дефицита и профицита:

А) распределительная;

В) фондообразующая;

С) стимулирующая;

D) контрольная;

Е) социальная.

3. Виды бюджетного дефицита (профицита) не включают:

А) циклический;

В) структурный;

С) официальный;

D) скрытый;

Е) пролонгированный.

4. Доход государства от печатания денег – это:

А) дивиденд;

В) процент;

С) рента;

D) аренда;

Е) сеньораж.

5. Частичное аннулирование долга, дальнейшее продление сроков долговых обязательств; снижение ставок процента по обслуживанию – это схемы:

А) монополизации;

В) приватизации;
С) структуризации;

D) централизации;

Е) реструктуризации. 

тема 12. основные механизмы осуществления денежно-кредитной политики государства

12.1. Сущность, цели и инструменты  денежно-кредитной политики.

12.2. Основные направления деятельности Национального Банка по регулированию денежно-кредитной политики.

12. 1. Сущность денежно-кредитной политики.

Денежно-кредитная политика представляет собой комплекс взаимосвязанных мероприятий, предпринимаемых Центральным банком в целях регулирования совокупного спроса путем планируемого воздействия на состояние кредита и денежного обращения.

В экономической политике в зависимости от целевой направленности выделяют следующие виды ДКП:

Жесткая ДКП – денежно-кредитная политика, направленная на поддержание на определенном уровне денежной массы с помощью инструментов ДКП.

Гибкая ДКП – денежно-кредитная политика, направленная на поддержание на определенном уровне процентной ставки.

Инфляционное таргетирование – ДКП, направленная на поддержание на определенном уровне индекса инфляции.

Денежно-кредитная экспансия – ДКП, направленная на расширение денежной массы в стране.

Денежно-кредитная рестрикция – ДКП, направленная на уменьшение денежной массы в стране.

Выбор вариантов ДКП зависит от причин изменения спроса на деньги. Например, если рост связан с инфляционными ожиданиями, то уместна жесткая ДКП.

Главная цель денежно-кредитной политики – регулирование хозяйственной конъюнктуры путем воздействия на состояние кредита и денежного обращения, создание условий достижения устойчивого роста производства, стабильного уровня цен, высокого уровня занятости и баланса внешнеэкономической деятельности.

Рассмотрим инструменты денежно-кредитной политики. 

1. Обязательные резервы – это часть суммы депозитов, которую коммерческие банки должны хранить в виде беспроцентных вкладов в центральном банке страны. Нормы обязательных резервов устанавливаются в процентах от объёмов депозитов. Они различаются по величине в зависимости от видов вкладов (например, по срочным вкладам они ниже, чем по вкладам до востребования). В современных условиях обязательные резервы выполняют не столько функцию страхования вкладов (эту функцию выполняют специализированные финансовые институты, которым банки отчисляют определенный процент от вкладов), сколько служат для осуществления контрольных и регулирующих функций Центрального Банка, а также для межбанковских расчетов. Банки могут хранить и избыточные резервы – некоторые суммы сверх обязательных резервов, например, для непредвиденных обстоятельств, непредвиденных случаев увеличения потребности в ликвидных средствах. Однако, это лишает банки суммы дохода, который они могли бы получить пуская эти деньги в оборот. Поэтому с ростом процентной ставки рефинансирования уровень избыточных резервов сокращается.  Чем выше Центральный Банк устанавливает норму обязательных резервов, тем меньшая доля может быть использована коммерческими банками для активных операций. Увеличение нормы обязательных резервов уменьшает денежный мультипликатор и ведет к сокращению денежной массы. Таким образом, изменяя норму обязательных резервов, Центральный Банк оказывает воздействие на динамику денежного предложения.

2. Другим инструментом ДКП является изменение учетной ставки (ставки рефинансирования), по которой Центральный Банк выдает кредиты коммерческим банкам. Если учетная ставка повышается, то объём заимствований у Центрального Банка сокращается, а, следовательно, уменьшаются и операции коммерческих банков по выдаче ссуд. Изменение учетной ставки Центральным Банком можно рассматривать как индикатор политики Центрального Банка. К примеру, повышение ставки рефинансирования сигнализирует о начале ограничительной ДКП.

3. Операции на открытом рынке – широко используются в странах с развитым рынком ценных бумаг. Этот инструмент денежного регулирования предполагает куплю-продажу Центральным Банком государственных ценных бумаг. Когда Центральный Банк покупает ценные бумаги у коммерческого банка, он увеличивает сумму на резервном счете этого банка, соответственно, в банковскую систему поступают дополнительные деньги «повышенной мощности», и начинается процесс мультипликативного расширения денежной массы. Масштабы расширения будут зависеть от пропорции, в которой прирост денежной массы распределяется на наличность и депозиты. 

Таким образом, воздействуя на денежную базу через операции на открытом рынке, Центральный Банк регулирует размер денежной массы в экономике. Часто подобные операции осуществляются Центральным Банком в форме соглашений об обратном выкупе (РЕПО). В этом случае Центральный Банк, например, продает ценные бумаги с обязательством выкупить их по определенной (более высокой) цене через некоторый срок.

12.2. Основные направления деятельности Национального Банка по регулированию денежно-кредитной политики. 

В июле 2003 года в Закон Республики Казахстан «О Национальном Банке Республики Казахстан» был внесен ряд принципиальных изменений и дополнений, касающихся проведения Национальным Банком денежно-кредитной политики, которые вступают в силу с 1 января 2004 года.

Так, если по действующему законодательству основной задачей Национального Банка является обеспечение внутренней и внешней  устойчивости национальной валюты, то согласно последним изменениям основной целью Национального Банка станет обеспечение стабильности цен.

Основной причиной данных изменений является необходимость более точной формулировки основной цели Национального Банка в рамках объявленного перехода к стандартам Евросоюза и к принципам инфляционного таргетирования, одним из условий которого является смещение акцентов в политике Национального Банка от ориентиров по обменному курсу к обеспечению стабильности цен. Соответственно, любые другие задачи и ориентиры, которые могут возникать в ходе осуществления денежно-кредитной политики, являются второстепенными.

Главной особенностью принципа инфляционного таргетирования является его «направленность в будущее», а именно, принятие параметров денежно-кредитной политики на ближайшие годы с учетом прогноза их влияния на инфляцию  в средне- и долгосрочном периоде.

В условиях усиления ответственности за целевые показатели по инфляции Национальный Банк, как и некоторые страны, использующие принцип инфляционного таргетирования,  будет в дальнейшем устанавливать ориентиры по инфляции исходя из индекса «базовая  инфляция», который будет отражать основные направления инфляционных тенденций. Правительство Республики Казахстан совместно с Национальным Банком разработает методику определения базовой инфляции.

Начаты работы по разработке модели трансмиссионного механизма, которая позволит оценивать изменение базовой инфляции под воздействием основного оперативного показателя, в качестве которого будет принята ставка по операциям репо. Такая модель позволит обеспечить строгое соблюдение обязательств по инфляции и  будет способствовать повышению доверия к проводимой денежно-кредитной политике. 

Для выполнения основной цели Национальный Банк продолжит реализацию следующих задач:

1) разработка и проведение денежно-кредитной политики государства;

2) обеспечение функционирования платежных систем;

3) осуществление валютного регулирования и валютного контроля;

4) содействие обеспечению стабильности финансовой системы.

Исходя из этих задач, на 2004-2006 годы определены следующие приоритетные направления деятельности Национального Банка.

В области денежно-кредитной политики приоритетным направлением будет максимальное приближение денежно-кредитной политики к мировым стандартам, в частности, к евростандартам. 

Основной целью денежно-кредитной политики на предстоящие 3 года будет удержание среднегодовой «базовой инфляции» в пределах 4% – 6% в 2004 году и в пределах 3% – 5% в 2005-2006 годах. Данные ориентиры будут скорректированы после утверждения методики расчетов базовой инфляции и проведения по ней уточняющих расчетов. 

Основными инструментами денежно-кредитной политики будут операции открытого рынка – продажа и покупка ценных бумаг, и прежде всего, операции репо и выпуск краткосрочных нот. Кроме того, Национальный Банк будет осуществлять регулирование официальных ставок и рефинансирование банков путем переучета векселей, предоставления банкам краткосрочных кредитов (дневных и овернайт),  а также приема депозитов для регулирования краткосрочной ликвидности банков.

В плане подготовки к планируемому переходу к инфляционному таргетированию Национальный Банк в 2004 году продолжит реализацию мер, направленных на усиление регулирующей роли своих официальных ставок. В предстоящие 3 года будут активно приниматься  меры по расширению регулирования ликвидности операциями открытого рынка, в частности, содействие развитию вторичного рынка ценных бумаг. Будут приняты меры по увеличению портфеля ценных бумаг Национального Банка и развитию новых финансовых инструментов, что позволит увеличить регулирующие возможности Национального Банка и повысить гибкость финансового рынка. 

Для поддержания ценовой конкурентоспособности казахстанских товаров на внешних рынках Национальный Банк намерен сохранить режим плавающего обменного курса тенге, который обуславливает колебания курса в зависимости от спроса и предложения денег. Соответственно, Национальный Банк не будет устанавливать ориентиры по обменному курсу тенге, и вмешиваться в его формирование, осуществляя минимальное присутствие на внутреннем валютном рынке только при необходимости предотвращения спекулятивных скачков обменного курса тенге. 

Будет продолжена работа по развитию вексельного обращения: формирование списка первоклассных эмитентов векселей, совершенствование нормативной правовой базы вексельного обращения и  разработка процедуры учета векселей через центральный депозитарий.

Золотовалютные резервы Национального Банка будут поддерживаться на уровне, обеспечивающем покрытие более 3 месяцев импорта товаров и услуг. В 2004-2006 годах ожидается рост золотовалютных резервов Национального Банка более чем в 1,3 раза.

Годовые приросты денежных агрегатов будут обеспечивать сохранение высоких темпов экономического роста. За трехлетний период ожидается рост денежной базы и денежной массы в 1,8 раза, что выше темпов экономического роста за этот период. Таким образом, наблюдаемая на протяжении последних 3-4 лет тенденция роста монетизации экономики сохранится. При этом, опережение темпов роста денежной массы не будет представлять угрозу усиления инфляционных процессов, если рост производительности труда будет превышать темпы роста заработной платы, особенно в секторах, не связанных с добычей нефти. 

В 2004 году Правительством будет продолжена активная социальная политика, которая предусматривает повышение заработной платы работникам бюджетных учреждений, а также государственных служащих. По оценке Национального Банка, в 2004 году доля наличных денег в структуре денежной массы может вырасти до 25%, а затем будет постепенно снижаться до 22%-23% в 2005-2006 годах. 

Будет продолжена работа по совершенствованию денежно-кредитной статистики и бухгалтерского учета. Планируется составление обзора финансового сектора на консолидированной основе с включением счетов кредитных товариществ и ипотечных компаний, а также других финансовых институтов. Также предполагается совершенствование финансовой отчетности и установление требований к Главной бухгалтерской книге и вспомогательному учету организаций, регулирование деятельности которых возложено на Национальный Банк.

Кроме того, в соответствии с международными стандартами формирования статистики платежного баланса и внешнего долга будут совершенствоваться статистический учет операций и методологические подходы формирования частного долга.

С целью совершенствования денежно-кредитной политики будет активизирован мониторинг предприятий реального сектора. 

В области валютного регулирования и валютного контроля приоритетным направлением будет либерализация валютного режима. Это предполагает смягчение режима валютного регулирования и устранение чрезмерных административных преград при осуществлении резидентами операций с иностранными активами. Для отслеживания и контроля рисков, связанных с валютными операциями, будут приниматься меры в направлении повышения эффективности пруденциального регулирования и управления рисками в банках, накопительных пенсионных фондах и страховых компаниях. 

В целях дальнейшего совершенствования валютного законодательства в 2004 году планируется разработка и принятие нового закона, более отвечающего современным требованиям финансового рынка и предусматривающего более активное участие Казахстана на международных рынках капитала. Он послужит законодательной основой для реализации программы второго этапа либерализации валютного режима, которая ориентировочно будет начата в 2005 году и завершена к 2007 году полной либерализацией валютных отношений. Меры по ослаблению валютных ограничений будут способствовать росту отечественного финансового рынка, развитию финансовых инструментов и привлечению дополнительных финансовых ресурсов для реального сектора. 

В области обеспечения функционирования платежных систем приоритетным направлением на предстоящие 3 года будет более полное их приближение к стандартам Европейского союза. Будут развиваться новые виды платежных инструментов. 

Особое внимание будет уделено созданию единой национальной сети по обслуживанию платежных карточек путем внедрения и развития Национальной межбанковской системы платежных карточек на основе микропроцессорной технологии. В рамках ее внедрения в 2004 году начнет свою практическую деятельность по обслуживанию межбанковских транзакций по платежным карточкам ЗАО «Процессинговый центр».

В последующие годы будет рассмотрена возможность использования Национальной межбанковской системы платежных карточек при реализации общенациональных программ по внедрению обязательного медицинского страхования, формирования системы уплаты таможенных и налоговых платежей, переходе на единый номер физического (юридического) лица (ИН, БИН) и других. Будут продолжены работы по расширению сети оборудования по приему и обслуживанию платежных карточек в торговых (обслуживающих) организациях. 

В области содействия обеспечению стабильности финансовой системы. Денежно-кредитная политика будет способствовать сохранению стабильности финансового рынка. Особое внимание будет уделено дальнейшему развитию страхового рынка, рынка ценных бумаг и укреплению устойчивости банковской системы, созданию условий для дальнейшего роста кредитования банками реального сектора экономики, а также совершенствованию накопительной пенсионной системы. 

Дальнейшее развитие финансового рынка в соответствии с Концепцией развития финансового сектора Республики Казахстан на предстоящие 3-4 года будет проводиться в направлении приближения всех его сегментов к международным стандартам. Будет продолжено формирование устойчивой и эффективно функционирующей финансовой системы, удовлетворяющей потребностям реального сектора экономики. 

В ближайшие 3 года ожидается дальнейший рост депозитной базы банков, расширение кредитной деятельности банков и дальнейшее снижение ставок вознаграждения по кредитам экономике. Ожидается, что в 2004-2006 годах депозиты резидентов вырастут в 1,8 раза, а кредиты экономике – почти в 2 раза. Ставка вознаграждения по выданным тенговым кредитам юридическим лицам к концу 2006 года снизится до уровня 10,0%-12,0%.

Национальный Банк будет тесно координировать свою деятельность с создаваемым Агентством финансового регулирования и надзора финансового рынка и финансовых организаций. 

В целях совершенствования механизмов и процедур надзора за финансовым рынком будут продолжены мероприятия по дальнейшему внедрению международных стандартов регулирования отдельных сегментов финансового рынка, таких как принципы Базельского комитета для банковской системы, требования Международной ассоциации страховых надзоров (IAIS) для страхового рынка, принципы регулирования рынков ценных бумаг Международной организации комиссий по ценным бумагам (ISOСО), отдельных норм и директив Европейского союза. Будет разработана схема оперативных действий при нарастании системного риска и/или возникновения кризисных ситуаций. Также, в целях повышения прозрачности деятельности банков, будет продолжена работа по переходу банков к международным стандартам финансовой отчетности, что обеспечит адекватность и надежность составляемой банками финансовой отчетности. 

Основная литература: 4-8, 21,24.

Дополнительная литература: 7-12, 14-15.

Вопросы для самопроверки:

1. Назовите основные направления денежно-кредитного регулирования.

2. Каковы задачи Центрального банка?

3. Каковы основные функции Центрального банка?

4. Какую роль в кредитно-денежном регулировании занимает ставка рефинансирования?

5. С какой целью устанавливаются нормы обязательных резервов коммерческих банков?

6. Назовите основные условия повышения эффективности кредитно-денежной политики.

Тестовые задания для самоконтроля знаний:

1. Денежно-кредитная политика, направленная на поддержание на определенном уровне денежной массы с помощью инструментов ДКП, называется:

А) дифференцированной;

В) стабилизационной;

С) временной;

D) гибкой;

Е) жесткой.

2. Денежно-кредитная политика, направленная на поддержание на определенном уровне процентной ставки называется:

А) дифференцированной;

В) стабилизационной;

С) временной;

D) жесткой;

Е) гибкой.

3. Этот инструмент денежного регулирования предполагает куплю-продажу Центральным Банком государственных ценных бумаг:

А) обязательные резервы;

В) изменение учетной ставки (ставки рефинансирования);

С) операции на фондовом рынке;

D) дилерские операции;

Е) операции на открытом рынке.

4. Какая из указанных задач не входит в перечень задач, реализация которых необходима для выполнения основной цели Национального Банка:

А) разработка и проведение денежно-кредитной политики государства;

В) обеспечение функционирования платежных систем;

С) осуществление валютного регулирования и валютного контроля;

D)содействие обеспечению стабильности финансовой системы;

Е) содействие обеспечению стабильности фискальной системы.

5. Часть суммы депозитов, которую коммерческие банки должны хранить в виде беспроцентных вкладов в центральном банке страны:

       А) золотовалютные резервы;

       В) резервы ценных бумаг;

       С) кассовые резервы;

       D) постоянные резервы;

       Е) обязательные резервы. 
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13.1. Проблемы региональной экономики Республики Казахстан.

Казахстан занимает обширную территорию. Отсюда возникают проблемы территориальной организации национальной экономики по рациональному размещению производительных сил по регионам республики и совершенствованию организационно-экономических связей между ними.

На территориальную организацию большое влияние оказывают разнообразие природных условий, наличие природных ресурсов и их размещение, геополитическое положение страны. Существенную роль играет наличие исторически сложившегося накопленного производственного аппарата, его структура, а также моральное и физическое его состояние. Влияет и наличие трудовых ресурсов с их половозрастной структурой, квалификацией и опытом, а также социально-экономические задачи, стоящие перед республикой и его регионами на данном этапе и в перспективе.

Экономическая реформа, проводимая в Казахстане, выдвигает новые кардинальные требования к территориальной организации экономики по формированию хозяйственных субъектов и крупных комплексов в каждом его регионе. Отсюда вытекает необходимость в изучении совокупности экономических, организационных и социальных факторов и явлений в каждом регионе республики. В этих условиях возросла роль региональной экономики для Казахстана как суверенного государства. 

Каждый регион имеет свою природную специфику, организационно-структурную особенность, в каждом складываются своеобразные экономические и социальные условия, определяющие хозяйственный профиль региона.

Важной задачей является рациональное освоение природных ресурсов в различных зонах республики, так как, во-первых, размещение промышленных сырьевых и топливных баз непосредственно влияет на экономику страны; во-вторых, увеличивающееся потребление сырьевых и топливных ресурсов требует создания разветвленной сети мощных сырьевых и топливных баз; в-третьих, в ближайшей перспективе минерально-сырьевые ресурсы дадут возможность накопить средства для осуществления структурной перестройки экономики.

Однако, как известно, природные ресурсы в нашей республике распределены неравномерно по ее территории. В результате этого дальность транспортировки сырьевых и топливных ресурсов потребителям увеличивается. Отсюда, пространственные (горизонтальные) производственные связи могут быть оптимальными лишь при правильном сочетании размещения центров производства, транспорта, связи, сырья, энергии, готовых изделий и районов потребления промышленной и сельскохозяйственной продукции.

Решение проблем региональной экономики Казахстана требует разработки генеральной схемы размещения производительных сил республики, которая включает:

- определение оптимальных территориальных пропорций развития экономики;

- обеспечение повышения эффективности производства на основе совершенствования общереспубликанского территориального разделения труда;

-достижение экономически эффективного развития и размещения отраслей производства и формирования хозяйств отдельных регионов Казахстана.

13.2.   Социально-экономическая характеристика и особенности государственного регулирования регионов Казахстана.

1. Восточный Казахстан

Восточно-Казахстанский регион включает в свой состав Восточно-Казахстанскую область и делится на 15 административных районов.

В региональном масштабе Восточно-Казахстанский экономический район является типичным районом цветной металлургии с четко определенной специализацией и набором отраслей, которые сочетаются с легкой и пищевой промышленностью.

В Восточно-Казахстанском регионе действует несколько крупных предприятий цветной металлургии, на основе которых сложился ряд промышленных узлов.

1. Усть-Каменогорский – на базе АО Усть-Каменогорского свинцово-цинкового и титано-магниевого комбинатов в г. Усть-Каменогорске, которые используют свинцовые и цинковые концентраты, поступающие с обогатительных фабрик Зыряновска, Лениногорска и Глубокого. Основные виды продукции этого узла: цинк, титан, магний, свинец и ряд сопутствующих редких металлов.

2. Лениногрский – на базе одноименного АО Лениногорского полиметаллического комбината, специализирующегося на производстве свинца и цинка. Этот узел объединяет рудники Лениногорского и Тишинского месторождений, ряд обогатительных фабрик.

3. Зыряновский – на базе АО Зыряновского свинцового комбината. Производство меди осуществляется на базе АО Иртышского полиметаллического комбината в поселке Глубокое ВКО, который получает концентраты из Белоусовской и Николаевской обогатительных фабрик.

Дальнейшее развитие производительных сил восточного региона Казахстана требует государственного подхода к решению ряда проблем:

Во-первых, быстрые темпы наращивания мощностей по переработке рудного сырья требуют расширения сырьевой базы цветной металлургии.

Во-вторых, снижение в эксплуатируемых рудах среднего содержания полезных элементов требует совершенствования технологического процесса и использования шлаков в отвалах прошлых лет.

В-третьих, на базе использования отходов металлургического производства, в целях комплексного использования рудного сырья целесообразно организовать химическое производство.

В-четвертых, развитие цветной металлургии и химической промышленности выдвигает проблему укрепления энергетической базы.

В-пятых, дальнейшее развитие сельского хозяйства и необходимость пополнения продовольственного рынка требуют количественного и качественного роста и развития животноводства на основе укрепления кормовой базы.

В-шестых, с учетом темпов развития материальной сферы производства необходимо научно обосновать количественные и качественные параметры развития производственной и социальной инфраструктуры.

2. Северо-Восточный Казахстан

В этот регион входит Павлодарская область, которая делится на 10 административных районов, 3 города и все они областного значения.

Хозяйственный профиль района определяют такие отрасли, как цветная и черная металлургия, угольная промышленность, электроэнергетика, машиностроение, нефтепереработка, легкая и пищевая промышленность.

Черная металлургия этого района представлена Аксуйским заводом ферросплавов. Аксуйский завод ферросплавов совместно с Донским ГОК и Актобинским заводом ферросплавов объединен в корпорацию «Казхром» с передачей ее в управление японской компании «Джапан Хром».

В настоящее время продукция корпорации «Казхром» является важным источником валютных поступлений республики.

В г. Павлодар действует крупный нефтеперерабатывающий завод, который работает на сырой нефти, поступающей из Западной Сибири по нефтепроводу Омск-Павлодар с продолжением до Шымкента.

Добыча угля в регионе осуществляется на Екибастузском и Майкубенском месторождениях.

Бурный рост региона требует ускоренного развития транспортно-экономических связей.

Среди проблем комплексного развития региона важное значение имеет рост выпуска предметов народного потребления и продовольствия. В настоящее время для удовлетворения нужд населения региона из других районов СНГ и республики завозятся мясо, сыр, кондитерские изделия, мука и др. Полностью, за счет поставок со стороны, удовлетворяется потребность населения в кожаной обуви, шерстяных и трикотажных изделиях и т.д. В перспективе, для более полного удовлетворения населения в предметах народного потребления и продовольствия, а также рационального использования женских трудовых ресурсов, целесообразно развитие легкой и пищевой промышленности. В связи с этим, вокруг крупных городов и промышленных центров нужно размещать пригородное сельскохозяйственное производство.

3. Северный Казахстан

В состав этого региона входят Акмолинская, Костанайская и Северо-Казахстанская области.

Северный Казахстан располагает богатейшими запасами железной руды, огнеупорных материалов и значительными запасами алюминиевых и полиметаллических руд.

Выгодное географическое положение по отношению к Уралу, Сибири, Центральному и Южному Казахстану определило главное направление внешних и внутренних транспортно-экономических связей этого региона. Из отраслей тяжелой промышленности выделяется горнодобывающая, которая основывается на богатейших запасах железной руды Костанайского бассейна, бокситов Торгая и асбеста Жетыгары.

Металлургическая промышленность Северного Казахстана представлена Соколовско-Сарыбайским ГОК, на долю которого приходится 65% производимой в республике железной руды и отличается высокой энергоемкостью.

В этом регионе функционирует Петропавловский завод по производству двигателей для малолитражных автомобилей, ПО «Петропавловскживмаш» в п. Булаево.

Перед Северным Казахстаном стоят большие задачи по интенсификации сельскохозяйственного производства. В области земледелия – это дальнейшее совершенствование структуры посевных площадей, увеличение урожайности сельскохозяйственных культур на основе внедрения почвозащитной системы земледелия и севооборотов. Главной задачей остается производство зерна, прежде всего яровой пшеницы.

В области животноводства – это увеличение роста поголовья и особенно повышение продуктивности скота на основе укрепления кормовой базы и перевода этой отрасли на промышленную основу.

Ввиду большой распаханности земель в этом регионе республики большое значение приобретает полевое кормопроизводство. Необходимо также коренное улучшение естественных кормовых угодий – сенокосов и пастбищ.

4. Центральный Казахстан

Этот крупнейший индустриально-аграрный регион республики включает в свой состав Карагандинскую область и делится на 9 административных районов и 11 городов.

Хозяйственный профиль региона многообразен. Здесь получили развитие угольная и химическая промышленность, цветная и черная металлургия, сельскохозяйственное машиностроение, сельское хозяйство, легкая и пищевая промышленность.

В Карагандинском бассейне добывается 37% каменного и 100% коксующегося угля республики.

Крупнейшим предприятием металлургической промышленности Казахстан и СНГ является Карагандинский металлургический комбинат, где производится 100% чугуна и готового проката черных металлов и более 94% стали республики.

На территории Центрального Казахстан действует Жайремский свинцово-цинковый, горонообагатительный комбинат на базе запасов свинца одноименного месторождения. Осуществляется строительство Акжалского полиметаллического горнообагатительного комбината, вольфрамо-молибденового рудника им. Жамбыла.

Хозяйственный профиль Центрального Казахстана обусловил преобладающее развитие предприятий, где в основном применяется мужской труд. Несоответствие рабочих мест с наличием женских трудовых ресурсов существенным образом влияет на текучесть кадров.

Главной проблемой сельского хозяйства региона является улучшение кормовой базы путем повышения урожайности зерновых и кормовых культур, улучшения естественных кормовых угодий и водообеспеченности пастбищ.

5. Юго-Восточный Казахстан

В состав этого региона входит Алматинская область, в составе которой – 16 административных районов и 10 городов.

На территории региона сложились Алматинский и Талдыкорганский промышленные районы. Профиль Алматинского промышленного района широк.

Южная столица Казахстана г. Алматы является крупным промышленным центром республики. Важное место в экономике региона занимают машиностроение и металлообработка, деревообрабатывающая, легкая, пищевая, полиграфическая промышленность и производство строительных материалов.

В машиностроительный комплекс входят такие крупные предприятия, как АО «АЗТМ», заводы «Поршень», «Электроприбор», «Эталон», «Металлист». Основная продукция этих предприятий – металлорежущие станки, приборы и средства автоматизации, запасные части к автомобилям и тракторам, стиральные машины и т.д.

Специфической особенностью района является то, что обрабатывающие отрасли промышленности здесь не базируются на использовании местных ресурсов, а работают на привозном сырье. Исключение составляют обрабатывающие предприятия АПК.

Юго-Восточный Казахстан играет заметную роль в аграрном секторе республики. Природные условия, наличие трудовых ресурсов и выгодное географическое положение способствуют специализации региона на производстве технических культур, овощей, фруктов для сбыта их в северных, северо-восточных и восточных регионах республики и в Сибири. 

6. Южный Казахстан

Этот регион Республики включает в свой состав Жамбылскую, Кызылординскую и Южно-Казахстанскую области.

В этом регионе получили развитие цветная металлургия, химическая и нефтеперерабатывающая промышленность, машиностроение, легкая и пищевая промышленность. Именно предприятия этих отраслей определяют хозяйственный профиль региона.

Специфические особенности хозяйственного профиля определили развитие в этом регионе двух групп отраслей промышленности. В первую группу входят предприятия цветной металлургии, нефтепереработки, химической и цементной промышленности, возникшие на базе добычи и переработки минерального сырья. Ко второй относятся легкая и пищевая промышленность, возникшие на базе переработки сельскохозяйственного сырья. Для развития легкой и пищевой промышленности в этом регионе имеются исключительно благоприятные условия. Природно-климатические условия, наличие трудовых ресурсов позволяют выращивать здесь широкий набор трудоемких сельскохозяйственных культур, пользующихся большим спросом в северных и восточных регионах республики. Увеличение производства хлопка, риса, овощей и плодов создает надежную сырьевую базу для развития легкой и пищевой промышленности.

Важной проблемой является комплексная переработка фосфоритов и использование отходов химических предприятий на основе внедрения прогрессивной технологии; организация выпуска в больших масштабах минеральных удобрений с высоким содержанием питательных веществ, увеличение производства концентрированных сложных удобрений.

Расширение рудной перерабатывающей базы химического производства требует технического перевооружения рудников, заводов и комбинатов, оснащения их специальным оборудованием.

Нормальное функционирование всех отраслей региона требует со стороны государства пропорционального развития всей производственной и социальной инфраструктуры, расширения транспортно-экономических связей. 

7. Северо-Западный Казахстан

Северо-Западный регион включает в свой состав Актюбинскую и Западно-казахстанскую области, имеет 24 административных района и 10 городов.

Развитие производительных сил региона связано с развитием горнорудной, химической, нефтедобывающей промышленности. Получили развитие также машиностроение, химическая, легкая и пищевая промышленность. Существенную роль играют животноводство и возделывание зерновых культур.

 В этом регионе сосредоточена вся добыча хромово-никелевой руды Казахстана, все производство хромовых солей, производится около 30% казахстанских ферросплвов, 27% минеральных удобрений.

Имеются значительные запасы никель-кобальтовых руд, мрамора, асбеста и других полезных ископаемых. Регион занимает второе место после Южного Казахстана по запасам фосфорных руд.

Как и во всей экономике Казахстана, в регионе очень остро стоит проблема инвестиций для развития экономики. Прежде всего, это относится к нефтяной, химической промышленности и агро-промышленному комплексу.

Необходимо обновление и реконструкция устаревших основных фондов хозяйств региона, внедрение глубокой технологии переработки сырья.

Возникает проблема развития новых отраслей. В связи с этим необходимо ускорить строительство и ввод Чилисайского ГОК, осуществить качественные сдвиги в отраслевой структуре хозяйств региона.

Комплексное развитие хозяйств региона требует обеспечения квалифицированными кадрами, развитых транспортных сетей и т.д.

8. Юго-Западный Казахстан

В Юго-Западный регион входят Атырауская и Мангистауская области, которые включают 11 административных районов и 5 городов.

В данном регионе производится 66% нефти и 63% газа страны.

Регион является промышленным и в совокупном объеме продукции промышленности и сельского хозяйства региона доля первой составляет более 82%. Атырауская и Мангистауская области расположены в зоне пустынь и полупустынь, что затрудняет ведение сельскохозяйственного производства.

В этом регионе Казахстана стоит задача открытия новых месторождений нефти и газа. В связи с этим возникла необходимость осуществления работ по бурению глубоких скважин, что требует больших капиталовложений.

Дальнейшее развитие экономики региона требует большого количества электроэнергии. В перспективе предусмотрено увеличение мощности атомной электростанции в г. Актау, строительство газотурбинной электростанции в Жана Озене и линии электропередач различного напряжения, для соединения электросистемы Мангышлака с энергосистемой республики.

Развитие хозяйств региона требует содействия государства в расширении базы капитального строительства и промышленности строительных материалов на базе местного строительного сырья-ракушечника и Аусарского месторождения глины. Ожидаемая потребность в трудовых ресурсах в перспективе обуславливает необходимость привлечения сюда населения из других регионов Казахстана.

Основная литература: 4-9, 23-25.

Дополнительная литература: 9-11, 14-15.

Вопросы для самопроверки:

1. Какие требования выдвигает экономическая реформа, проводимая в Казахстане, к территориальной организации национальной экономики?

2. В чем заключается роль рационального размещения производительных сил, основанного на познании и раскрытии закономерностей территориального разделения труда?

3. Что служит основным критерием выделения региона?

4. Назовите основные элементы генеральной схемы размещения производительных сил республики.

5. Сколько экономических регионов выделяют во внутриреспубликанском разделении руда?

Тестовые задания для самоконтроля знаний

1. Какие факторы определяют состав и границы экономических регионов?

A) Природные условия, транспортно-экономические связи, межобластные хозяйственные связи, структура народного хозяйства региона, роль регионов в экономике страны;

B) Роль регионов в экономике страны, плановые задания регионам, административные границы, число областей, межреспубликанские связи;

C) Транспортно-экономические связи, число областей, необходимость централизации управления, структура народного хозяйства региона;

D) Роль региона в экономике страны, необходимость усиления отраслевого принципа управления, число областей, межобластные хозяйственные связи;

E) Природные условия, структура народного хозяйства региона, необходимость централизации управления, число областей.

2. Какие отрасли в основном определяют хозяйственный профиль Восточного Казахстана?

А) Машиностроение, угольная промышленность, легкая и пищевая промышленность;

В) Химическая промышленность, электроэнергетика, легкая и пищевая промышленность;

С) АПК, черная металлургия, легкая и пищевая промышленность;
D) Цветная металлургия, АПК, легкая и пищевая промышленность;
С) АПК и угольная, легкая и пищевая промышленность.

3. Какие отрасли в основном определяют хозяйственный профиль Северо-Восточного Казахстан?

А) Электроэнергетика, угольная промышленность, металлургия, машиностроение, нефтепереработка;

В) Электроэнергетика, химическая промышленность, машиностроение, сельское хозяйство, нефтедобыча;

С) Металлургия, машиностроение, сельское хозяйство, нефтедобыча, химическая промышленность;

D)  Машиностроение, химическая промышленность, металлургия, сельское хозяйство, нефтедобыча;

Е) Угольная промышленность, производство промышленных материалов, добыча хромитов, сельское хозяйство, добыча фосфоритов.

4. Какие отрасли экономики определяют хозяйственный профиль Северного Казахстана?

А) Нефтепереработка, электроэнергетика, добыча железной руды, легкая и пищевая промышленность, АПК;

В) АПК, добыча асбеста и боксита, пищевая промышленность;

С) Легкая и пищевая промышленность, добыча железной руды, асбеста, бокситов, АПК;

D) Добыча железной руды, асбеста, электроэнергетика, угольная промышленность;

Е) АПК, машиностроение, легкая и пищевая, угольная промышленность.

5. Какие отрасли промышленности первоначально сложились в Центральном  Казахстане?

А) Медная и угольная промышленность;
В) Угольная и химическая промышленность;

С) Медная и нефтяная промышленность;

D) Машиностроение и нефтепереработка;

Е) Угольная промышленность и добыча хромитов.

Тема 14:  Развитие промышленности и промышленная политика

14.1. Роль промышленности в национальной экономике и необходимость формирования эффективной промышленной политики

14.2. Сущность типы и принципы формирования промышленной политики

14.3. Общие и селективные экономические меры поддержки промышленности Республики Казахстан.

14.1. Роль промышленности в национальной экономике и необходимость формирования эффективной промышленной политики

Экономическое положение любой страны во многом зависит от уровня развития ее промышленности. Именно состояние и динамика развития промышленного комплекса определяют возможности успешного решения стратегических и тактических задач по укреплению экономической независимости, национальной безопасности, обеспечению достойного уровня жизни населения, экономического оздоровления среды обитания. 

Значение и роль промышленного комплекса в экономической жизни нации определяется следующими факторами:

1. Промышленное производство объективно является основным источником создания ВВП, всей товарной массы для внутреннего потребления и экспорта. В создании ВВП доля промышленности с стабильно развивающейся экономике составляет около 40%. На промышленных предприятиях в период стабильного развития экономики занято около 40% трудоспособного населения.

2.  Ведущая роль промышленности как важнейшей отрасли экономики определяется еще и тем, что именно она выступает решающим фактором индустриализации всех остальных отраслей и сфер общественного производства, определяет их технико-технологический уровень.

3. многоотраслевой промышленный комплекс выступает основным потребителем продукции и услуг всех других отраслей и  сфер общественного производства, тем самым, генерируя платежеспособный спрос в обществе и стимулируя рост ВВП за счет их ускоренного развития.

Исходя из этой важной и многогранной роли промышленности в экономической жизни даже развитые страны определяют прогрессирующее развитие своего промышленно-производственного комплекса приоритетом номер один, так как в конечном итоге именно она определяет уровень экономического развития всей страны.

Актуальность проблемы разработки и реализации промышленной политики в Республике Казахстан определяется не только той большой и многогранной ролью промышленности в экономике страны, но и тем, что за время экономического кризиса особенно пострадала именно этот комплекс. К тому же происходит усиление сырьевой направленности промышленности и «утяжеление» ее структуры за счет ускоренного развития сырьедобывающих отраслей. Это вызывает угрозу необратимого процесса перехода Казахстана в ряд периферийных сырьевых придатков мировой экономики.

В производственно-техническом аппарате всех отраслей промышленности преобладают устаревшие основные фонды, средний возраст техники и оборудования составляет 20 и более лет,  степень износа 45-55%.

Наблюдаются перекосы и в развитии промышленности по регионам, в некоторых из них углубляющаяся специализация превратила их в многоотраслевые регионы в ущерб развитию остальных, работающих на внутренний рынок, отраслей и тем самым, обострила ряд социально-экономических противоречий и усилила их отставание в сравнении со среднереспубликанскими показателями в уровне и качестве жизни населения.

Эти и другие негативные тенденции требуют активных действий со стороны государства и обуславливают необходимость формирования целенаправленной государственной промышленной политики, в которой учитывались бы и сложившиеся экономические отношения в промышленности, и перспективные интересы страны, и участие в международном разделении труда.

Первый опыт разработки такой политики был предпринят Правительством РК в 1998 году, когда был утвержден специальный документ «Государственная программа «Промышленная политика РК на 1999-2003 гг.»». В этом документе в качестве главных целей были поставлены проблемы создания условий для:

а) пропорционального и эффективного развития всех отраслей промышленности, развития экспорта и импортозамещения;

б) технического обновления и развития новых наукоемких производств;

в) повышения конкурентоспособности казахстанских предприятий на внутреннем и внешнем рынках.

В 2003 году в развитие этого документа была принята «Стратегия индустриально-инновационного развития РК на 2003-2015 гг.», в которой в качестве главных целей обозначены:

- достижение устойчивого развития страны путем диверсификации отраслей экономики;

-   отход от сырьевой направленности;

- подготовка условий для перехода в долгосрочном плане к сервисно-технологической экономике.

Казахстан находится в поиске путей реформирования своей промышленности и интеграции в мировую экономику на равноправных и взаимовыгодных условиях.

14.2. Сущность типы и принципы формирования промышленной политики.

В качестве объекта промышленной политики определяется весь промышленный комплекс, включающий в себя совокупность всех отраслей, их отраслевую структуру и все структурные образования, воздействующие на научно-технический уровень отраслей промышленности.

Субъектами промышленной политики, кроме самого государства в лице своих управленческих органов всех уровней, может быть множество других хозяйствующих субъектов, таких как крупные корпорации, финансово-промышленные группы, АО и другие структуры, имеющие свои собственные интересы.

Очень важную роль при формировании промышленной политики играют правильно выбранные целевые установки, главными требованиями к которым являются – реальность, достижимость, учет сложившейся хозяйственной ситуации в экономике. Поэтому представляется правомерным взгляд некоторых авторов на промышленную политику как на долгосрочный и поэтапный процесс, который предполагает выделение генеральной цели, среднесрочной и тактической целей этой политики.

В качестве генеральной цели предполагается преодоление аграрно-сырьевой специализации РК и формирование эффективной олигополистической структуры рынка на базе высокого технико-технологического уровня предприятий и действенного механизма конкуренций среди производителей.

Среднесрочная цель – это структурная и технологическая перестройка индустриального базиса экономики, восстановление расширенного воспроизводства.

Тактическая цель решает текущие задачи, такие как предотвращение спада производства и придание движению экономики устойчивого роста и стабильного характера. Как видно эти цели отражают разные временные горизонты и выступают как логические ступени реализации главного содержания принятой промышленной политики.

Основными методами и инструментами реализации промышленной политики выступает весь широкий арсенал, используемый в экономической политике в целом. Их можно разделить на следующие 3 группы: законодательно-правовые, финансово-кредитные и административные с их соответствующей системой экономических инструментов.

Исходя их вышеизложенного, промышленную политику можно определить как систему государственных мер прямого и опосредованного воздействия на промышленный комплекс страны, включая его структурный и научно-технический потенциал, в целях повышения индустриального уровня экономики и приспособления к изменяющимся внутренним и внешним условиям.

В экономической литературе встречаются разные классификации промышленной политики:

а) по характеру экономического роста- сбалансированный и несбалансированный тип;

б) по способу воздействия на промышленный комплекс – активный и пассивный тип;

в) по направленности -  общесистемный и селективный тип;

г) по содержанию – экспортоориентированный, импортозамещающий, инновационный тип;

д) по масштабности – общенациональная и региональная.

Практическое их применение зависит от конкретных условий и особенностей национальной экономики, сложившегося уровня развития ее промышленного комплекса и принимаемых стратегических целевых установок. В реальной хозяйственной практике разные типы промышленной политики могут использоваться в определенной совокупности и сочетании.

Применительно к экономической политике РК ряд отечественных экономистов считают, что наиболее возможным вариантом промышленной политики является политики несбалансированного роста, так как в условиях ограниченности финансовых ресурсов преобразование всех отраслей промышленности одновременно невозможно. Поэтому путем селективного поощрения необходимо развивать лишь те отрасли, которые на данном этапе могут обеспечить высокую конкурентоспособность на внешнем рынке. По сути дела это означает применение экспортоориентированной промышленной политики.

Мировая практика выработала определенные принципы промышленной политики. К ним относятся:

- нацеленность на достижение качественных изменений национальной экономики;

- ориентация на мировые критерии промышленного производства;

-определение приоритетных отраслей и сфер промышленного производства;

- рентабельность и массовость спроса на производимую промышленную продукцию;

- взаимоувязка всех составляющих элементом промышленной политики;

- взаимоувяязка с внешнеэкономической деятельностью;

- опора на имеющийся промышленный потенциал;

- четкое разделение функций по реализации промышленной политики между ветвями власти, ведомствами и предприятиями.

В условиях Казахстана модернизация промышленности – это долгосрочный и поэтапный процесс. Поэтому при формировании промышленной политики необхлдимо учитывать сложившиеся условия:

- специализация экономики регионов;

- отраслевую структуру промышленности;

- технико-технологический уклад;

- хозяйственные связи;

- типы и размеры промышленных предприятий.

Реализация поставленных целевых установок промышленной политики РК предполагает выделение конкретных этапов. Так, в «Стратегии…..» выделены следующие этапы:

1 этап – 2003-2005 годы;

2 этап – 2006-2010 годы;

3 этап – 2011-2015 годы.

Это отражает реальные пути развития не только промышленного комплекса, но и всей национальной экономики в целом.

14. 3. Общие и селективные экономические меры поддержки промышленности Республики Казахстан.

В промышленной политике большое внимание уделяется системе законодательных мер поддержки промышленности. Здесь выделяются общие и целевые меры стимулирования развития производства, инвестиционной и инновационной деятельности. Общие меры распространяются на все промышленные предприятия, а целевые меры применяются индивидуально к производителям отдельных товарных групп для внутреннего потребления или товаров государственного приоритетного значения, а также к крупным хозяйствующим субъектам, способным восстановить активную финансово-хозяйственную деятельность при поддержке государства.

Среди общих мер наиболее эффективны следующие:

1. Разработка механизма стимулирования промышленности через налоговую систему; льготное налогообложение, освобождение от налога на имущество в той его части, которая используется для производства конкурентоспособной продукции и т.д.

2. Контроль над целевым использованием амортизационного фонда.

3.Изменение условий предоставления кредитов для инвестирования промышленности.

4. Стимулирование собственных инвестиций предприятий.

Целевые или селективные меры используются дифференцировано к конкретным предприятиям. При выборе предприятий руководствуются соответствующими критериями, определяющих их совокупную эффективность. Это могут быть такие критерии: перспективность товарной специализации предприятия; участие в формировании бюджета; состояние МТБ производства; эффективность инвестирования и другие.

Наибольшее распространение среди целевых мер имеют:

- меры по реструктуризации долгов промышленных предприятий;

- пополнение оборотных средств за счет применения налогового кредита или налоговых каникул;

- предоставление льготных инвестиционных и других кредитов для проведения работ, включенных в государственную инвестиционную программу;

- предоставление государством гарантий отечественным и иностранным инвесторам.

Все эти меры поддержки конкретных предприятий осуществляются избирательно, путем тщательного маркетингового анализа ожидаемых результатов и при соответствии выбираемым критериям.

Основная литература: 4-9, 23-25.

Дополнительная литература: 9-12, 23-24. 

Вопросы для самопроверки:

1.  Какими факторами определяется ведущая роль промышленности в экономике страны?

2. Какие факторы влияют на формирование будущей структуры промышленности в стране?

3. Чем обусловлена необходимость формирования эффективной промышленной политики в РК?

4. Зачем необходимо формировать промышленную политику на уровне регионов?

5. назовите основные принципы формирования промышленной политики.

6. Какие инструменты реализации промышленной политики Вам известны?

7. Какие типы промышленной политики Вы знаете?

8. Какие меры государственной поддержки развития промышленности Вам известны?

Тестовые задания для самоконтроля знаний:

1. Значение и роль промышленного комплекса в экономической жизни нации не определяется следующим фактором:

А) основной источник создания ВВП, всей товарной массы для внутреннего потребления и экспорта;

В) индустриализация всех остальных отраслей и сфер общественного производства,;

С) основной потребитель продукции и услуг всех других отраслей и  сфер общественного производства;

D) генерация  платежеспособного спроса в обществе;

Е) оказание адресной социальной помощи недееспособным членам общества.

2. Первый опыт разработки промышленной политики был предпринят Правительством РК в:

А) 1992 г.;

В) 1994 г.;

С) 1996 г.;

D) 1997 г.;

Е) 1998 г.

3. Какой из указанных целей не относится к целям, разработанным в Государственной программе «Промышленная политика РК»:

А) пропорциональное и эффективное развитие всех отраслей промышленности;

В) техническое обновление и развитие новых наукоемких производств;

С) повышение конкурентоспособности казахстанских предприятий на внутреннем и внешнем рынках;

D) развитие экспорта и импортозамещение;

Е) повышение минимальной заработной платы.

4.  По характеру экономического роста промышленная политика классифицируется на следующие типы:

А) краткосрочный и долгосрочный;

В) фактический и прогнозируемый;

С) общенациональный и региональный;

D) экспортоориентированный и импортозамещающий;

Е)  сбалансированный и несбалансированный.

5. По способу воздействия на промышленный комплекс промышленная политика классифицируется на следующие типы:

А) общенациональный и региональный;

В) экспортоориентированный и импортозамещающий;

С)  сбалансированный и несбалансированный

D) общесистемный и селективный;

Е) активный и пассивный.

тема 15. государственное регулирование внешнеэкономической деятельности

15.1.Государственное регулирование внешней торговли, миграций капиталов и валютно-финансовой сферы.

15.2.Платежный баланс и основы валютного регулирования.

15.3.Валютная политика Республики Казахстан

15.4.Формирование и развитие внешнеэкономических связей Казахстана.
15.1. Государственное регулирование внешней торговли, миграции капиталов и валютно-финансовой сферы.

  Мировая торговля - это обмен товарами и услугами между национальными хозяйствами. результат глубокого международного разделения труда, специализация стран на производстве отдельных видов товаров в соответствии с уровнем технико-экономического развития и природно-географическими условиями.

Экспорт - вывоз за границу с целью реализации товаров, услуг, технологий или капитала. Структура российского экспорта не прогрессивна (сырье, товары первичной переработки).

Реэкспорт - экспорт через территорию страны товаров третьих стран.

Импорт - приобретение и ввоз из-за рубежа с целью реализации на внутреннем рынке товаров, услуг, технологий или капиталов. Масштабы и структура импорта определяются возможностями национальной экономики, спецификой ее отраслевой структуры, уровнем развития сырьевой, материально-технической и научно-технической базы, факторами социального характера.

Регулирование внешнеэкономической деятельности (ВЭД) включает в себя комплекс экономических и политических мер, направленных на обеспечение внешних условий расширенного воспроизводства национальной экономики и роста доходов отечественного капитала.

Различают политику протекционизма и политику свободной торговли.

Защита внутреннего рынка от иностранной конкуренции осуществляется установлением протекционистски высоких таможенных пошлин, количественным ограничением ввозимых товаров, требованием соответствия иностранных товаров внутренним санитарным стандартам, дискриминационной практикой государственных закупок, т.н. "добровольным" ограничением экспорта, система экспортного контроля по отношению к странам, объявленным политически опасными, механизм экономических санкций.

Вместе с тем в последний годы приоритетное значение получила политика свободной торговли, когда государство большое внимание уделяет устранению барьеров, препятствующих экспансии национального капитала (на двухсторонней и многосторонней основе). Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ).

Главное средство давления на торговых партнеров - введение ограничения на импорт товаров из стран, которые отказываются открыть свои национальные рынки. Значительную роль в государственном поощрении экспорта играют программы помощи иностранным государствам. Они способствуют укреплению позиций национального капитала и являются эффективным оружием в борьбе с иностранными конкурентами, так как ее получение связывается с обязательными закупками товаров национального происхождения.

Режим наибольшего благоприятствования в торговле и право на получение государственных кредитов также зависят от степени открытия национальных рынков.

Для регулирования отношений между странами в области внешней торговли созданы следующие международные организации: ГАТТ (1948, около 100 стран), Европейская Ассоциа-ция Свободной Торговли (1960), Конференция ООН по торговле и развитию (около 170 стран), ОПЕК (Организация стран - экспортеров нефти).

Государственное регулирование миграций капиталов

и валютно-финансовой сферы.

Сущность: помещение и функционирование капитала за рубежом, прежде всего, с целью его самовозрастания.

Формы движения капиталов:

1) частные и государственные капиталы международных организаций;

2) денежная и товарная форма;

3) краткосрочная и долгосрочная форма;

4) ссудная и предпринимательская форма (прямые и портфельные инвестиции; прямые инвестор владеет управленческим контролем над объектом вложения капитала).

Задача государства - создать благоприятный инвестиционный климат внутри страны и способствовать продвижению национального капитала в другие страны.

Страхование инвестиционных рисков через государственные и полугосударственные организации (США - Экспортно-Импортный Банк, корпорации зарубежных частных инвестиций; Россия - Государственная Инвестиционная Корпорация).

Двухсторонне соглашение между государствами о поощрении и взаимной защите капиталовложений.

Международная организация Агентство по гарантированию инвестиций.

В 60-е гг. формирование вненационального кредитного рынка, рынка евровалют. Евро-валютный рынок - международный рынок краткосрочных и долгосрочных кредитов, основанный на операциях, совершаемых с национальной валютой за пределами страны ее происхождения. Используются доллары США, швейцарские и французские франки, марки ФРГ, английский фунт стерлингов. Евровалютные операции проводятся на особых банковских счетах, не контролируемых национальными кредитными органами.

Валюты. Конец XIX в. Используется золотой стандарт; 1944 г. - Бреттон-вуддская валютная система - золото-девизный стандарт; сер. 70-х гг. - Ямайская система - плавающие курсы основных валют Запада. Появляется мировой денежный эталон (специальные права заимствования), появляются коллективные валюты: ЭКЮ, арабский расчетный динар, песо андского пакта.

В настоящее время валютные курсы являются важнейшими показателями здоровья всей системы международных отношений, и весь комплекс внутренних и внешних факторов, определяющих экономическое развитие страны, влияет на динамику валютного курса.

Направление государственного регулирования:

1. На национальном денежном рынке.

2. Политика в области динамики ВВП.

3. Недопущение резких колебаний валют.

15.2. Платежный баланс и основы валютного регулирования.

Платежный баланс - статистический документ, отражающий баланс внешнеэкономических операций страны за определенный период.

Государство регулирует платежный баланс, опираясь на теории платежного баланса:

1) классическая теория автоматического равновесия, связана с золотым стандартом;

2) эластиционный подход, основа платежного баланса - внешняя торговля и сальдо торгового баланса определяется отношением уровня цен на экспортные товары к уровню цен на импортные товары, которое умножается на валютный курс. Следовательно, наиболее эффективный способ регулирования - изменение валютного курса;

3) кейнсианский подход связывает платежный баланс с основными элементами ВВП, следовательно, необходимо стимулировать экспорт и сдерживать импорт, прежде всего через повышение конкурентоспособности отечественных товаров;

4) монетаристский подход: неравновесие на денежном рынке страны определяет неравновесие платежного баланса в целом.

Методы государственного регулирования платежного баланса:

1. Прямой контроль, в том числе, регламентация импорта, таможенный и другие сборы, запрет или ограничение на перевод за рубеж доходов по иностранным инвестициям, сокрашение безвозмездной помощи и т.д. Болезненно воспринимается малым бизнесом. В краткосрочном плане дает положительный эффект (при возможности государства контролировать ситуацию), но в долгосрочной перспективе создает препятствия ля привлечения инвесгиций. Субсидирования экспорта (слишком дорогостоящая политика).

2. Борьба с инфляцией. Повышает приток капитала, снижает импорт, но сдерживает наращивание экспорта.

3. Изменение обменного курса.

Валютная политика – это совокупность всех мероприятий, проводимых государством и центральным банком в сфере валютных отношений и денежного обращения, с конечной целью воздействия на экономику страны и покупательную силу национальной валюты, т.е. валютная политика – не цель, а средство проведения экономических реформ. Валютная политика выполняет роль переходного моста на стыке национальной и мировой экономики. Валютная политика – относительно самостоятельная часть общеэкономической, в том числе денежно-кредитной политики страны. 

В сложных условиях перехода к рыночной экономике она направлена на достижение главных задач страны: 

- преодоление спада производства; 

- обеспечение экономического роста;

- сдерживание инфляции и безработицы; 

- поддержание равновесия платежного баланса. 

В экономической политике выделяют следующие виды валютной политики:

- структурную – совокупность долгосрочных мероприятий, направленных на осуществление структурных изменений в валютной системе;

- текущую – совокупность краткосрочных мер, используемых в повседневном оперативном регулировании валютного курса, валютных операций и деятельности валютного рынка;

- дисконтную – включает в себя изменение учетной ставки центрального банка, направленное  на регулирование валютного курса и платежного баланса. Для осуществления данного вида валютной политики банки воздействуют на: движение краткосрочных капиталов; динамику внутренних кредитов; динамику денежной массы; движение цен; размер совокупного платежного спроса;

- девизную – метод воздействия на курс национальной валюты путем купли-продажи государственными органами иностранной валюты (девизов). В целях повышения курса национально валюты центральный банк продает, а для снижения – скупает иностранную валюту. Девизная политика осуществляется путем валютных интервенций, то есть вмешательства Центрального банка в операции на валютном рынке с целью воздействия на курс иностранной валюты путем кули-продажи иностранной валюты;

- двойной валютный рынок – форма валютной политики, занимающая промежуточное место между режимами фиксированных и плавающих валютных курсов. Сущность в том, что валютный рынок делится на две части: по коммерческим операциям и услугам применяется официальный валютный курс, заниженный фиксированный курс по коммерческим сделкам используется для стимулирования экспорта товаров и услуг и выравнивания платежного баланса; по финансовым – рыночный. Двойной валютный рынок обеспечивает некоторую экономию валютных резервов, так как уменьшается потребность в валютных интервенциях.

Одним из средств реализации валютной политики является валютное регулирование – государственная регламентация международных расчетов и порядка проведения валютных операций, осуществляемая на межгосударственном и региональном уровнях. Прямое валютное регулирование реализуется путем законодательных актов и действий исполнительной власти, косвенное – с использованием экономических, в частности, валютно-кредитных методов воздействия на поведение экономических агентов рынка.

Цели межгосударственного валютного регулирования: 

- координация валютной политики отдельных стран; 

- совместные меры по преодолению валютного кризиса; 

- согласование валютной политики ведущих держав по отношению к другим странам. 

Региональное валютное регулирование осуществляется в рамках экономических интеграционных объединений.

Валютная политика определяет подготовку, принятие и реализацию решений по валютным проблемам. Регулирование валютных отношений включает несколько уровней:

- частные предприятия, в первую очередь национальные и международные банки и корпорации, которые располагают огромными валютными ресурсами и активно участвуют в валютных операциях;

- национальное государство (Министерство финансов, Центральный банк, органы валютного контроля);

- на межгосударственном уровне.

Межгосударственное регулирование в форме координации валютной, кредитной и финансовой политики обусловлено следующими причинами:

- усилением взаимозависимости национальных экономик, включая валютные, кредитные, финансовые отношения.

- изменением соотношения между рыночным и государственным регулированием в пользу рынка в условиях либерализации хозяйственных отношений.

- изменение расстановки сил на мировой арене, сложившееся в итоге второй мировой войны, безраздельное лидерство США сменилось господством трех центров партнерства и соперничества – США, Западной Европы, Японии. К тому же появились молодые конкуренты – новые индустриальные государства.

- огромными масштабами мировых валютных, кредитных, финансовых рынков, которые отличаются нестабильностью в связи с резкими колебаниями плавающих валютных курсов, процентных ставок, периодическими нефтяными шоками, биржевыми кризисами и т.д. 

Абсолютно автономная национальная экономическая политика, в том числе валютная, кредитная, финансовая, несовместима с развитием взаимозависимости стран и их интеграцией в мировое хозяйство.

Органом межгосударственного валютного регулирования является МВФ, а с середины 70-х годов стали также регулярные совещания на высшем уровне с ограниченным числом участников.

Наиболее распространенной формой валютного регулирования являются валютные ограничения – различного рода, нормативно-закрепленные ограничения прав резидентов и нерезидентов (в форме запрещения или лимитирования) при осуществлении ими валютных операций на территории государства и/или резидентами за рубежом.

В международной валютно-финансовой практике различают две основные формы применения валютных ограничений: 

в отношении текущих операций платежного баланса (торговых операций и операций, связанных с платежами неторгового характера);

в отношении финансовых операций, опосредующих движение капиталов (инвестиции, средне- и долгосрочные кредиты, приобретение недвижимого имущества). 

К числу основных валютных ограничений относятся:

- ограничения на валюту платежа экспортных операций резидентов;

режим обязательной продажи всей или части экспортной валютной выручки;

- ограничения на форму расчетов по отдельным экспортно-импортным сделкам;

- регулирование международных платежей и переводов капиталов, движения золота, денежных знаков и ценных бумаг.

Выполнение требования об обязательной продаже валютной выручки не нарушает объема собственности владельца, а лишь сопровождается ее трансформацией из одной формы в другую, зачастую, менее ликвидную и потому менее желаемую для собственника. К принудительным мерам по переводу экспортной выручки в страну и по ее обязательному обмену на национальную валюту прибегают тогда, когда иными способами не удается обеспечивать приток инвалютных ресурсов в количествах, необходимых для более или менее нормального функционирования валютного рынка и поддержания требуемого уровня валютных резервов. Объективной причиной таких действий властей обычно служит ухудшение экономического и валютного положения страны, из-за чего участники внешнеэкономического оборота начинают отдавать предпочтение более сильным и более надежным иностранным валютам, отказывая в доверии отечественной денежной единице. Напротив, если происходит укрепление и повышение международного авторитета национальной валюты, симпатии субъектов валютного рынка меняются в ее пользу, и тогда принудительные меры в отношении перевода и продажи валютной выручки становятся излишними.

Рыночное и государственное валютное регулирование дополняют друг друга. Первое, основанное на конкуренции, порождает стимулы развития, а второе направлено на преодоление негативных последствий рыночного регулирования валютных отношений. Граница между двумя регуляторами определяется выгодами и потерями в конкретной ситуации. Поэтому соотношение между ними часто меняется. В условиях кризисных потрясений, войн, послевоенной разрухи преобладает государственное валютное регулирование, порой весьма жестокое. При улучшении валютно-экономического положения происходит либерализация валютных операций, поощряется рыночная конкуренция в этой сфере. Но государство всегда сохраняет валютный контроль в целях регламентации и надзора за валютными отношениями. 

Важной составляющей системы валютного регулирования является валютный контроль – комплекс нормативно закрепленных административных и организационных мер, осуществляемых специально уполномоченными на основании закона государственными органами или иными организациями (например, уполномоченные банки в качестве агентов валютного контроля). В число основных направлений валютного контроля входят:

- определение соответствия проводимых валютных операций действующему законодательству и наличия необходимых для их осуществления лицензий и свидетельств;

- проверка обоснованности платежей в иностранной валюте в части их соответствия условиям контрактов;

- проверка полноты и объективности учета и отчетности по валютным операциям.

 Валютный контроль активно использовался абсолютным большинством государств в критические для их экономик периоды, связанные с необходимостью восстановления хозяйства в послевоенные годы либо в период либерализации экономических отношений, в целях защиты финансовой самостоятельности, стабильности денежной системы, укрепления курса национальной валюты, мобилизации валютных ресурсов.

2. Реальный валютный курс – относительная цена товаров, произведенных в двух странах. Реальный валютный курс характеризует соотношение, в котором товары одной страны могут быть проданы в обмен на товары другой страны. Реальный валютный курс иногда определяется как условия торговли. 

Зависимость между номинальным и реальным обменным курсом имеет вид:
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где  ER – реальный ВК,

EN – номинальный ВК,

Pd – уровень (индекс) внутренних цен, выраженных в национальной валюте,

Pf – уровень (индекс) цен за рубежом, выраженных в иностранной валюте.

Уровни (индексы) цен в обеих странах соотнесены с одним и тем же базисным годом. Реальный эффективный валютный курс предполагает, что в указанной зависимости в качестве Pf  выступает средневзвешенный для группы стран индекс цен. 

Увеличение (уменьшение) реального или реального эффективного валютного курса свидетельствует о снижении (повышении) конкурентоспособности товаров данной страны на мировом рынке. 

Валютный паритет – это соотношение между двумя валютами, установленное в законодательном порядке. Такое соотношение устанавливается на основе официального содержания золота в единице валюты, на базе СДР или одной из мировых твердых валют (или корзины валют). Валютный паритет служит основой для формирования валютного курса.

Паритет покупательной способности – уровень обменного курса валют, выравнивающий покупательную способность каждой из них. Согласно концепции паритета покупательной способности, международная конкуренция постепенно ведет к выравниванию внутренних и зарубежных цен на товары и услуги, участвующие в международной торговле. Если инфляция в данной стране превосходит темп инфляции за границей, то, при прочих равных условиях, национальная валюта будет иметь тенденцию к удешевлению. Согласно данной концепции, ВК всегда изменяется ровно настолько, насколько это необходимо для того, чтобы компенсировать разницу в динамике уровня цен в разных странах, т.к. 
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, где r – цена иностранной валюты в единицах отечественной валюты, Pd – "внутренний" уровень цен, Pf – уровень цен за рубежом. Стрелки показывают, что повышение (снижение) соотношения индексов цен вызывает компенсирующее снижение (повышение) обменного курса валюты на ту же величину. Это означает, что для успешного прогнозирования долгосрочной динамики номинального курса обмена валют необходима информация о возможных изменениях факторов, определяющих уровни цен в этих странах.

3. Поддержание фиксированных валютных курсов требует соответствующих резервов для покрытия периодически возникающего дефицита платежного баланса. Если резервы недостаточны, страны должны предпринимать дефляционную политику по снижению цен и доходов, вводить протекционистские торговые меры или валютный контроль, что временно улучшает состояние платежного баланса.

Гибкие обменные курсы, как правило, неустойчивы с точки зрения краткосрочного периода, но в долгосрочном плане они обладают необходимой эффективностью. Наоборот, фиксированные обменные курсы эффективны с точки зрения краткосрочной стабильности, но неэластичны в долгосрочной перспективе. Ни одна из этих систем не обладает очевидным превосходством в деле обеспечения полной занятости ресурсов, стабильности уровня цен и урегулирования платежного баланса. 

В современных условиях страны нередко используют компромиссные (смешанные) системы, сочетающие в себе элементы плавающих и фиксированных валютных курсов. К их числу относится управляемое плавание валют, предполагающее постепенное изменение официальными органами уровня валютного курса, пока не будет достигнут новый паритет. По мере движения к нему может происходить ежедневная девальвация национальной валюты на заранее установленную величину ("скользящая привязка"). При "ползущей привязке" курс может изменяться на большую величину с заранее объявленной периодичностью или на заранее необъявленную величину каждый день ("грязное плавание"). При этом правительство принимает меры по приспособлению экономики к новой ситуации и поиску финансовых средств для осуществления необходимых операций на валютном рынке. 

15.3. Валютная политика Республики Казахстан.

История валютного регулирования и контроля в РК началась с принятием закона  «О валютном регулировании» Верховным Советом республики 14 апреля 1993 г. Это был первый подробный закон Казахстана после обретения им независимости. Данный закон принимался в период нахождения РК в рублевой зоне, в условиях не достаточного практического  опыта в проведении самостоятельной валютной политики как составной части общей денежно-кредитной и внешнеэкономической политики, а также. существования целого ряда жестких ограничений на внутреннем валютном рынке.

24 декабря 1996г был принят новый Закон РК «О валютном регулировании». К настоящему времени данный закон с учетом изменений и дополнений переиздавался несколько раз: внесены изменения и дополнения в 1997, 1999, и 2001 гг. 

Согласно ст.2 Закона РК «О валютном регулировании» 1996 г. основным органом валютного регулирования является Национальный Банк РК. В результате новой редакции валютное регулирование – это деятельность уполномоченных государственных органов (органов валютного регулирования) по установлению порядка проведения валютных операций в целях обеспечения укрепления платежного баланса, устойчивости национальной валюты, развитие внутреннего валютного рынка и контроля за его соблюдением.

Помимо Закона «О валютном  регулировании» в сфере валютного регулирования и контроля действуют следующие нормативные правовые акты:

- Правила проведения валютных операций  в РК;

- Положение о порядке лицензирования деятельности, связанных с использованием иностранной валюты;

- Инструкция об организации экспортно-импортного валютного контроля в РК;

-  Правила регистрации валютных операций, связанных с движением капитала.

Участие Нацбанка в формировании обменного курса тенге было ограничено интервенциями на Казахстанской Межбанковской Валютной биржи с целью исключения колебаний курса в результате краткосрочных изменений конъюнктуры на валютном рынке. 

В числе наиболее важных изменений, происшедших на валютном рынке в 1995 году следует назвать приобретение им характеристик, приближающимся к мировым стандартам. Сюда относится переход в конце 1995 года на электронную торговую систему ведения торгов (ЭТС). Преимущество нововведения заключались в большой открытости аукциона, маневренности дилерских операций.  

Валютный рынок в 1996 г. продолжал динамично развиваться. Структура внутреннего валютного рынка складывалась из биржевого и межбанковского  внебиржевого сегментов. В 1996 г. Нацбанк продолжил осуществление политики унифицированного обменного курса тенге, отражающего соотношение спроса и предложения на биржевой площадке Казахстанской Фондовой бирже (в июле 1996 г. КМВБ преобразовано в Казахстанскую Фондовую биржу) при ограниченном вмешательстве со своей стороны и сближения динамики изменения обменного курса и внутренних цен. За 1996 г. снижение курса тенге доллара США составило 15,4%. За этот период было проведено 253 валютных торгов.

Особенностью валютно-обменных опреаций на Алматинской бирже финансовых инструментов (в сентябре 1997 г. КФБ преобразовано в AFINEX) в 1997 г. явилось введение в операционную практику таких инструментов, как СВОП – операции, позволившие удовлетворять потребности банков в повышении краткосрочной ликвидности по долларам США и Казахстанским тенге без повышения спроса и предложения на биржевом рынке и соответствующего колебания валютного курса. На внутреннем рынке за истекший период было проведено 10 СВОП – операций.

Возможность и необходимость девальвации тенге были одним из основным вопросов Казахстанской экономической политики после августовского 1998 г. финансового кризиса в России. Многочисленные проблемы экономики Казахстана, возникшие вследствие Российского кризиса, резко актуализировали вопрос об адекватности курса тенге в новых условиях.

Принимая во внимание специфику Казахстанской экономики и, в частности, такие ее особенности, как сырьевая ориентация, тесная интегрированность с Российской экономикой, недостаточно развитые финансовые рынки, следует признать, что обесценение национальной валюты был одним из наиболее вероятных последствий сложившейся ситуации. Это подтверждается и мировым опытом. Так, финансовый кризис Юго-Восточной Азии  развивался по сценарию «заражения» финансовой нестабильностью одних стран другими, поэтому выявление проблем у Казахстана связи с Российским кризисом достаточно закономерно.

Полгода правительство и Национальный банк держали тенге «на привязи». Курс тенге поддерживался за счет валютных интервенций Нацбанка, который форсированно распродавал на бирже золотовалютные резервы страны. Если в начале 1998г. объем ЗВР составлял 2,2 млрд. доллара, то к апрелю этого года он снизился до 1,6 млрд. долларов. И это несмотря на использование займа МВФ и валютных  поступлений по заключенным нефтяным контрактам. Всего на обеспечении искусственной «твердости» тенге власти израсходовали более 800 млн. долларов. 

Для предотвращения отрицательных последствий завышенного курса на экономику страны 4 апреля 1999г. Правительство и Национальный Банк РК приняли совместное заявление «О дальнейшей политике обменного курса тенге» о переходе к режиму свободно плавающего обменного курса (СПОК). 

В период перехода к СПОК правительство и Нацбанк РК были вынуждены несколько отойти от либеральной модели валютного рынка. В частности, была временно введена обязательная 50%-ая продажа экспортной валютной выручки, которая просуществовала более полугода. Физическим лицам-вкладчикам банков, которые не стали изымать свои тенговые депозиты в течении 9-ти месяцев, была предоставлена возможность их 100%-го конвертирования в доллары США по курсу 88,3 тенге за доллар. Юридическим лицам была предоставлен возможность конвертировать 30% тенговых депозитов в случае, если они будут изымать их в течение 6-ти месяцев. Кроме этих мер, Нацбанк Казахстана предложил накопительным пенсионным фондам, которые в республике являются основными покупателями государственных ценных  бумаг, конвертировать их портфели гособлигаций в 5-ти летние валютные государственные обязательства. 

Благодаря нормализации ситуации на валютном рынке уже 15 ноября 1999г  была отменена обязательная продажа 50% выручки предприятиями-экспортерами на бирже. В результате, в декабре 1999г. внебиржевой рынок восстановился до уровня, предшествующего введению СПОК. В целом за 1999г.  биржевой курс тенге к доллару понизился на 64,6% (в 1998г. – 10,7%) и составил на конец года 138,35 тенег за один доллар США. 

Переход на новый валютный режим и последовавшая за ним девальвация тенге привели к становлению внешнеторговых конкурентных условий для национальных товаров и способствовали развитию импортозамещающих отраслей. Учитывая эти успехи, Нацбанк Казахстана в текущем году продолжает осуществлять политику СПОК. В настоящее  время обменный курс тенге формируется на валютном рынке на основе рыночного спроса и предложения. При этом главный банк республики принимает участие в торгах в большей степени для сохранения и пополнения золотовалютных резервов. Официальный курс тенге к доллару устанавливается один раз в неделю с учетом рыночного курса, конъюнктуры рынка, уровня инфляций и денежных агрегатов. 

В целях приближения к международной практике Министерством Финансов РК совместно с Нацбанком РК был издан совместный приказ/постановление «Об установлении порядка определения рыночного курса обмена валют» от 23.12.02 г. №512. Согласно данному приказу постановлению в бухгалтерском и налоговом учете применяется единый рыночный курс обмена валют, определяемый как средневзвешенный биржевой курс тенге к иностранным валютам, сложившейся на утренней сессии казахстанской фондовой биржи по состоянию на 11:00 часов Алматинского времени. По иностранным валютам, по которым не проводятся (не проводились) торги на утренней сессии Казахстанской фрндовой биржи, рыночный курс обмена валют рассчитывается Нацбанком РК с использованием кросс курсов к доллару США, сложившихся по состоянию. На 15:00 Алматинского времени в соответствии с котировками спроса, полученными по каналам информационного агентства « REUTERS».

 Основной целью валютного регулирования и контроля в настоящее время является ограничение необоснованного оттока валютных ценностей из республики, иными словами, борьба «с утечкой капитала».

Политика по управлению золотовалютными активами Национального Банка Республики Казахстан

Для многих стран, в особенности для развивающихся, официальные золотовалютные резервы являются важным национальным активом и решающим средством монетарной политики и политики обменного курса. Следовательно, важно, чтобы эти национальные резервы использовались и управлялись благоразумно и эффективно. Резервы выполняют следующие функции:

- являются международным платежным и резервным средством;

- служат базой для определения валютного паритета и валютного курса;

- используются для проведения валютной интервенции.

В рамках Бреттон-Вудской системы статус резевной валюты был закреплен за долларом США и фунтом стерлингов (1944г.). В ныне действующей Ямайской системе (с 1976г.) доллар сохранил статус резервной валюты; в этом качестве таже используются немецкая марка и японская йена.

Приведем несколько причин в пользу внешних резервов.

1. Резервы иногда выступают формальной поддержкой для национальной валюты. Это традиционное использование резервов, особенно резервов в золоте. Эта функция была на высоте во время золотого стандарта и продержалась после Второй Мировой Войны и Бреттон-Вудской системы. После краха Бреттон-Вуда она ослабла, хотя использование золота как поддержки валюты никогда полностью не исчезало, и идея использования внешних резервов для поддержки и обеспечения уверенности в национальной валюте недавно возродилась с системой валютного коридора. Тем не менее, в настоящее время для многих стран это не основное использование резервов.

2. Резервы используются как средство монетарной политики или политики обменного курса. Это наиболее очевидный случай для тех стран, которые проводят политику фиксированного обменного курса. В дополнение, страны могут выбрать использование форексного рынка для влияния на внутреннюю монетарную политику, путем предложения национальной валюты на рынке или покупки ее на рынке против иностранных валют. Это будет влиять на баланс внутреннего денежного рынка и внутренние процентные ставки, что является нужным инструментом для тех стран, где внутренний рынок еще не полностью развит. Однако, даже те страны, чьи внутренние рынки достаточны для выполнения монетарной политики и чьи валюты являются плавающими, могут осуществлять интервенции для «управления плавающим курсом» с целью воздействия на валютный курс. 

3. Обеспечение средствами для обслуживания обязательств в иностранной валюте и долговых обязательств. В чистом виде это необходимо для избежания дефолта в тех ситуациях, когда платежи по обслуживанию долгов снижаются. Несмотря на то, что всегда в случае необходимости существует возможность покупки иностранной валюты на рынке, это не приветствуется многими странами по нескольким причинам:

- ухудшение конъюнктуры валютного рынка;

- операции могут быть разрушительными для рынка;

- стратегия повлечет за собой большой открытый валютный риск в портфеле обязательств;

- снижение уверенности кредитных рейтинговых агентств в стране, и как результат, снижение привлекательности страны для заемщиков и увеличение издержек по заимствованию иностранной валюты.

Вместо этого, многие страны, которые осуществили заимствование в иностранной валюте, будут преследовать цель использования своих резервов для обеспечения средств для обслуживания хотя бы части их долгов.

4. Резервы могут выступать источником средств для выплаты правительственных расходов за границей. Для многих стран это удобно для планирования финансирования с использованием резервов. Это, в частности, тот случай, когда-либо валютные поступления, либо выплаты неравномерны или отличаются сезонностью. 

5. Резервы могут обеспечить защиту против непредвиденных случаев или бедствий, путем финансирования восстановительных работ и капитального строительства.

6. Резервы могут держаться как инвестиционный фонд в случаях:

когда экономика не может поглощать больше потребления без перегрева;

- когда падение прибылей будет подрывать экономику;

- для подготовки к менее определенному будущему (возможное истощение природных ресурсов);

- для диверсификации базы активов небольшой страны.

 В соответствии со статьей 58 Указа Президента имеющего силу Закона «О Национальном Банке Республики Казахстан» золотовалютные активы Национального Банка Республики Казахстан создаются и используются для обеспечения внутренней и внешней устойчивости казахстанского тенге.

15.4.. Формирование и развитие внешнеэкономических связей Казахстана.

Главная задача внешнеэкономической деятельности Казахстана при экономическом суверенитете – это активное участие экономики республики в международном разделении труда с целью совершенствования структуры национальной экономики.

Внешнеэкономическая деятельность РК охватывает экономические, торговые, валютные, научно-технические, культурные и другие отношения со странами мирового сообщества.

В условиях становления рыночных отношений реформа внешнеэкономических связей предполагает осуществление следующих мер:

- прямое, устойчивое и долгосрочное соединение производства и внешнеэкономических сфер деятельности, преобразование внешнеэкономического комплекса Республики Казахстан в динамичную, сбалансированную и оптимально функционирующую систему;

- коммерциализацию производства, способствующую его интеграции в мирохозяйственные связи;

- формирование экономики открытого типа по отношению к мировому хозяйству;

- наращивание экспортного потенциала Казахстан и оптимальное включение в различные формы совместного предпринимательства.

В целях обеспечения сбалансированности социально-экономического развития РК на основе внешнеэкономических связей государство осуществляет: регистрацию участников внешнеэкономической деятельности; декларирует товары и иные имущества, перемещаемые через государственную границу; устанавливает порядок экспорта и импорта.

Одним из направлений экономической политики Республики Казахстан в рыночных условиях является либерализация условий внешнеэкономической деятельности в целях преодоления неплатежеспособности республики, улучшения положения Казахстана в системе международного разделения труда, расширения рынков сбыта казахстанских товаров.

Для оживления внешнеэкономической деятельности республики осуществлен демонтаж количественных ограничений во внешней торговле, суть которого сводится к резкому сокращению квотируемых товаров. Квотируемые товары на внутреннем рынке будут реализовываться на конкурсной основе и на аукционах.

Функции лицензирования переданы межведомственному лицензионному комитету, который должен осуществлять экспертизу экспортных и импортных контрактов, прежде всего по соответствию их цен мировым и по уровню качества предлагаемых технологий и товаров.

Развитие внешнеэкономических связей требует ускорения разработки перечня инвестиционных проектов с соответствующим технико-экономическим обоснованием (ТЭО) для привлечения иностранных инвесторов и кредиторов. Нужно развивать двусторонние соглашения о взаимной защите инвестиций с основными торговыми партнерами, одновременно присоединиться к действующим международным соглашениям в этой области. Целесообразно, чтобы режим деятельности иностранных инвесторов был стабильным, и вносимые изменения не ухудшали условия для уже действующих инвесторов на период окупаемости их контрактов.

Реформирование внешнеэкономической деятельности требует необходимых мер по созданию предпосылок для вхождения в мировое хозяйственное сообщество. Для этого необходимо:

- создание условий для развития предпринимательства и привлечения инвестиций;

-ускоренное развитие инфраструктуры: транспорта, связи, финансового рынка, сети банков и современных информационных систем;

- подготовка кадров в области международного права и маркетинга, финансистов, банковских работников и других специалистов внешнеэкономической деятельности;

- разработка и внедрение комплекса законов в сфере  внешнеэкономических связей и обеспечение их выполнения и т.д.

Реформа внешнеэкономических связей осуществляется в РК поэтапно. На первом этапе акцент делается на стимулирование воздействия внешнеэкономических связей на ход рыночной реформы и макроэкономическую стабилизацию путем либерализации внешнеэкономической деятельности и расширения экономических связей с другими странами. До 1993 года вся внутренняя, межреспубликанская и внешняя торговля регулировалась системой государственных заказов. Экспортные лицензии и квоты распространялись почти на 200 наименований товаров. Экспорт стратегических товаров осуществлялся только через монопольные внешнеэкономические структуры. Торговля со странами регулировалась двухсторонними межправительственными соглашениями и проводилась на клиринговой основе. Ныне отменены все экспортные квоты, а также все экспортно-импортные лицензии за исключением товаров, представляющих национальную и личную безопасность. Аннулирована монополия на внешнюю торговлю, запрещена бартерная торговля, приняты меры по расширению биржевой торговли. Республика получила статус наибольшего благоприятствования на рынках ЕЭС, Канады, США, Японии, Скандинавских стран. Все это обеспечивает Казахстану выход на мировые рынки. Ныне республика торгует со 180 странами мира.

На втором этапе акцент делается на продвижение продукции казахстанских экспортеров на мировой рынок, т.е. повышение конкурентоспособности национальной экономики. Этот этап наступит тогда, когда страна достигнет макроэкономической и финансовой стабильности и начнется интенсивный процесс инвестиций в производство.

В среднесрочной перспективе внешнеэкономическая политика предусматривает:

- реинтеграцию на новой политической и экономической основе со странами СНГ на взаимовыгодных, хозяйственных связях;

- поддержку казахстанских экспортеров, прежде всего, путем направления инвестиций на производство экспертной продукции высокой степени готовности;

- проведение либеральной импортной политики на основе успешных межправительственных соглашений, снижение ставки импортных таможенных пошлин;

- обеспечение доступа товаропроизводителя на международные рынки как независимого участника;

- развитие финансовых, информационных и коммерческих услуг в сфере международной торговли.

Основные стратегические задачи внешнеэкономической деятельности РК сводится к следующему:

- продолжение курса на либерализацию внешнеэкономической деятельности при соблюдении экономических интересов страны и обеспечение ее экономической безопасности, повышение экономической эффективности внешнеэкономической деятельности в условиях интеграции экономики в мировое хозяйство;

- развитие экспортного потенциала с акцентом на постепенную диверсификацию структуры вывозимых товаров, проведение политики рационального импортозамещения;

- поддержка интересов отечественных экспортеров в доступности для них внешних рынков.

Основная литература: 2-7, 21-24.

Дополнительная литература: 4-7, 11-14.

Вопросы для самопроверки:

1. В чем состоят противоречия процесса глобализации?

2.Что относится к ключевым угрозам экономической безопасности национальной экономики?

3. Какую роль в экономике страны играет экспортный сектор?

4. В каком направлении необходимо улучшать структуру экспорта и импорта?

5. В чем состоят преимущества и сложности вступления Казахстана в ВТО?

6. Какие методы применяются в регулировании внешнеторговой деятельности?

Вопросы для самоконтроля знаний:

1. Реэкспорт – это:

А) экспорт через территорию страны товаров индустриально-развитых стран;

В) экспорт через территорию страны товаров ТНК;

С) экспорт через территорию страны товаров олигополий;

D) экспорт через территорию страны товаров стран с развитой рыночной экономикой;

Е) экспорт через территорию страны товаров третьих стран.

2. К формам движения капиталов не относятся:

А) частные и государственные капиталы международных организаций;

В) денежная и товарная форма;

С) краткосрочная и долгосрочная форма;

D) ссудная и предпринимательская форма (прямые и портфельные инвестиции; прямые инвестор владеет управленческим контролем над объектом вложения капитала);

Е) выплата пенсии, пособий из государственного бюджета малоимущим слоям населения.

3. Какая из теории не относится к теориям, на которые государство опирается при регулировании платежного баланса:

А) классическая теория автоматического равновесия;

В) эластиционный подход;

С) кейнсианский подход;

D) монетаристский подход;

Е) неоинституциональный подход.

4. Совокупность всех мероприятий, проводимых государством и центральным банком в сфере валютных отношений и денежного обращения, с конечной целью воздействия на экономику страны и покупательную силу национальной валюты – это:

А) социальная политика;

В) денежно-кредитная политика;

С) экспортная политика;

D) внешнеэкономическая политика;

Е) валютная политика.

5. На что не направлена в условиях перехода к рыночной экономике валютная политика страны: 

А) преодоление спада производства; 

В) обеспечение экономического роста;

С) сдерживание инфляции и безработицы; 

D) поддержание равновесия платежного баланса;

Е) координацию экономической деятельности фирм. 

экзаменационные Вопросы

1. Государственный сектор в экономике

2. Государственная политика регулирования монополий

3. Основы организации государственного регулирования в условиях Казахстана

4. Роль прогнозирования и стратегического планирования в макроэкономическом регулировании

5. Функции Национального Банка в условиях перехода к рынку

6. Инвестиционная политика в условиях рынка

7. Регулирование и эффективность внешнеэкономической деятельности государства

8. Регулирование занятости в условиях Казахстана

9. Развитие транспортной системы и ее регулирование

10. Вопросы регулирования развития социальной сферы

11. Государственная научно-техническая политика

12. Регулирования регионального развития

13. Регулирование и государственная поддержка предпринимательства

14. Регулирование цен на продукцию естественных монополий

15. Антимонопольная политика государства

16. Государственное регулирование в области приватизации и разгосударствления

17. Таможенно-пошлинное регулирование

18. Денежно-кредитная политика как инструмент государственного регулирования экономики

19. Налоговое регулирование экономики

20. Государственный бюджет как главный инструмент регулирования экономики

21. Экономические системы и роль в них государства

22. Зарубежный опыт регулирования экономики

23. Инструменты государственного регулирования экономики

24. Рынок труда в современных экономических условиях

25. Современная монетарная политика: тенденции функционирования и развития

26. Концепции развития Казахстана на основе программно-целевого метода 

27. Теория построения системы управления государством

28. Значение производственных ресурсов в экономической системе государства

29. Социально-экономическая сущность и классификация управления экономикой в условиях рынка

30. Реализация инновационной деятельностью в социально-экономической политике РК 

31. Экономическая безопасность: сущность, критерии, формы

32. Методические аспекты оценки уровня экономической безопасности 

33. Инвестиционные возможности Казахстана и его интеграция в экономику Центрально-Азиатского региона

34. Уровень и структурные сдвиги в занятости населения

35. Процесс трансформации экономики Казахстана

36. Переход к рыночной модели экономики и ее влияние на трансформацию экономической системы

37. Эффективность системы лицензирования недропользования

38. Экономические механизмы регулирования инвестиционной деятельности

39. Экономический механизм рационального природопользования

40. Развитие малого агропромышленного бизнеса

41. Национальная стратегия центрально-азиатских стран в постсоветский период

42. Особенности совместного предпринимательства в экономической системе государства

43. Государственная поддержка малого бизнеса и инновационного предпринимательства

44. Индикативное планирование в передовых зарубежных странах

45. Национальные прогнозы в индикативном планировании

46. Стратегия «Казахстан - 2030» (по работе Президента РК Назарбаева Н.А.)

47. Сущность и значение индикативного планирования в условиях экономики

48. Модели макроэкономического равновесия

49. Рыночная реформа в Казахстане

50. Роль государства в рыночной экономике

51. Государственное регулирование финансов в Республике Казахстан

52. Государственное регулирование в условиях смешанной экономики

53. Социальное значение ГРЭ

54. Современные концепции и способы ГРЭ зарубежных стран

55. Механизмы взаимодействия основных элементов экономической системы

56. Формирование отношений в системе «трипартизма»

57. Генеральная цель ГРЭ Казахстана на современном этапе

58. Индикативный план социально-экономического развития РК

59. Применение опыта использования инструментов ГРЭ зарубежных стран в отечественной экономике

60. Деятельность государства по регулированию обменного курса национальной валюты

61. Расходы государственного бюджета на социальную сферу

62. Становление отечественной налоговой системы за годы независимости

63. Деятельность РГП в РК: состояние и перспективы

64. Сравнительный анализ системы национальных счетов зарубежных стран

65. Государственные программы по развитию реального сектора экономики

66. Кредитование субъектов АПК в РК как важнейший инструмент ГРЭ на современном этапе

67. Приоритеты инвестиционной политики государства в РК

68. Адресная социальная помощь в РК

69. Перспективы Становления РЦБ в РК

70. Подготовка руководящих кадров – теоретическая основа ГРЭ

71. Экономические функции государства в условиях смешанной экономики.

72. Антимонопольное регулирование

73. Государственное экономическое программирование

74. Государственное регулирование ценообразования

75. Государственный дирижизм.
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